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Z uwagi na specyfike gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST), niezbedne
jest przeprowadzanie odpowiednich dziatan w celu zapewnienia racjonalnosci gospodarowania,
szczegolnie w sytuacji ograniczong ilosci srodkow publicznych przy jednoczesnych nieograniczonych
potrzebach spotecznych. Konieczne jest wigc przeprowadzanie pogiebionych analiz dziatan
podejmowanych przez jednostki oraz identyfikowanie kosztéw realizowanych zadan publicznych.
Jednostki samorzadu terytorialnego powinny funkcjonowaé zgodnie z zasadami efektywnosci i
skutecznosci, co w praktyce czesto jest marginalizowane. Realizujac zadania publiczne przede wszystkim
skupiaja one swoja uwage na wydatkowaniu srodkow, co traktuja jako cel sam w sobie, bez zastanowienia
sie czy dany wydatek przyniesie konkretny efekt i czy jednostka skutecznie realizuje swoja dziatalnosé.
Odpowiedz na powyzsze pytania jest kluczowym elementem w procesie pomiaru dokonan, ktory powinien
funkcjonowac¢ w kazdel jednostce, niezaleznie czy zalicza si¢ ona do sektora prywatnego czy publicznego.

Pomiar dokonan nabrat istotnego znaczenia w momencie wprowadzenia obowiazku stosowania
przez jednostki rzadowe budzetowania zadaniowego, ktére ma zagwarantowaé racjonalnos¢ w
gospodarowaniu. Polega ono na zarzadzaniu $rodkami  publicznymi  poprzez  odpowiednio
skonkretyzowane i zhierarchizowane cele. Ich redlizacja mierzona jest za pomoca odpowiednio
skonstruowanych miernikoéw. Pomimo, iz budzetowanie zadaniowe ma obecnie charakter fakultatywny dla
JST, podmioty te rowniez zaczety wdraza¢ je w swojg dziatalnosci. Wynika to z faktu, ze informacje
pochodzace z budzetow tradycyjnych oraz sprawozdan sa ograniczone ze wzgledu na brak ich powigzania
Zz konkretnymi i wymiernymi rezultatami. Rachunkowo$¢ prowadzona na potrzeby tradycyjnego
budzetowania rowniez wykazuje szereg ograniczen. Dostarcza informacji ex post, gtéwnie dla celow
sprawozdawczych i kontrolnych, nie pozwala na dokonanie precyzyjnej wyceny poszczegolnych zadan,
stad istnigje niebezpieczenstwo podjecia btednych decyzji.

Pomiar dokonan w systemie budzetowania zadaniowego wykorzystuje réznego rodzaju mierniki. Sa
one kluczowym, a zarazem najbardzigj problematycznym jego elementem, a btedy w ich konstrukcji moga
doprowadzi¢ do podjecia niewtasciwych decyzji.

Przydatnos¢ miernikow uzalezniona jest od prawidtowosci ich doboru. Decyduje on o
wiarygodnosci danych dotyczacych stopnia osiagniecia celéw na podstawie przeprowadzonej analizy.
Wiasciwie dobrane mierniki pozwalaja na konstruktywna ocene funkcjonowania jednostki, a w
konsekwencji na zwigkszenie efektywnosci ponoszonych wydatkéw. Mierniki dostarczaja informacii
zarowno o stopniu realizacji celow, jak i o kosztach ich osiagniecia, by w ten sposob wptywaé na proces
decyzyjny. W zwiazku z tym wazne staja Sie wymogi odnosnie ich konstruowania.

Nieodtacznym elementem pomiaru dokonan jest rowniez sprawozdawczosé. Forma sprawozdan
musi by¢ dostosowana do hierarchii celow i zadan realizowanych w danegj jednostce. Dlatego wskazane
jest sporzadzanie “sprawozdan efektywnosciowych”, w ktérych prezentowane bytyby koszty zadan z
uwzglednieniem celéw i miernikéw. Sprawozdania takie informowatyby o efektywnosci i skutecznosci
wszystkich realizowanych zadan przez JST. Z tego wzgledu maja przede wszystkim charakter zarzadczy, a
wiec Kluczowy z punktu widzenia procesu decyzyjnego. Dlatego tez czestotliwosé ich sporzadzania
powinna wynika¢ z potrzeb zgtaszanych przez poszczegolne szczeble kierownicze uwzglednigjacych
koniecznos¢ monitorowania sposobu osiagania celow (na biezaco, doraznie€), ale réwniez nastepowad
cyklicznie (np. miesiecznie, kwartalnie, potrocznie czy rocznie) w zaleznosci od wymagan zgtaszanych
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przez odbiorcow  zewnetrznych. Rozwazy¢é nalezy rowniez  sporzadzanie  “ sprawozdan
efektywnosciowych” po zakonczeniu wykonywania poszczegolnych zadan i zrealizowaniu celéw tak
operacyjnych, jak i strategicznych. Jednak nalezy pamicta¢, ze implementacja sprawozdawczosci
zadaniowej wiaze Si¢ z koniecznoscia dokonania szeregu zmian w samej jednostce i otoczeniu prawnym.

Z powyzszego opisu wynika cd artykutu, ktory zwiazany jest z zaprezentowaniem znaczenia
efektywnosci i skutecznosci, roli pomiaru dokonan, scharakteryzowanie rozwiazan praktycznych oraz
préba ich oceny a takze zaproponowanie dostosowanego dla jego potrzeb sprawozdania zadani owego.
Osiagniecie celu wymagato przegladu literatury przedmiotu, analizy dokumentacji wewnetrznej dotyczacej
systemu pomiaru dokonan, ponadto przeprowadzono indywidualne i grupowe wywiady pogtebione oraz
zastosowano metodg obserwacji.
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