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Розглянуто питання, що є актуальними і цікавими як для вчених, так і для 

практичних працівників у частині знання та дотримання вимог заборон і обмежень, 
передбачених нормами адміністративного права. Досить часто адміністративно-правові 
заборони і обмеження ототожнюють із заходами адміністративного примусу, що не 
співвідноситься з метою і завданнями заборон та обмежень. Звернено увагу на ролі та 
значенні законності під час реалізації адміністративно-правових заборон та обмежень. 
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О ЗАПРЕТАХ И ОГРАНИЧЕНИЯХ  
В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВЕ 

 
В статье рассматриваются вопросы, которые актуальны и интересны для ученых 

и практических работников в части знания и выполнения требований относительно 
запретов и ограничений, предусмотренных нормами административного права. Очень 
часто административно-правовые запреты и ограничения сравнивают с мерами 
административного пресечения, что не соотносится с целью и задачами запретов и 
ограничений. Обращается внимание на роль и значение законности во время реали-
зации запретов и ограничений.  

Ключевые слова: административное право; запрет; законодательство; норма 
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ON THE PROHIBITIONS AND RESTRICTIONS IN  
THE ADMINISTRATIVE LAW 

 
The article deals with the issues regarding the knowledge and observance of the 

requirements of prohibitions and restrictions, fixed by the rules of administrative law, that is 
relevant and interesting for both scientists and practitioners.Administrative prohibitions and 
restrictions are often identified with the administrative coercive measures,which does not 
correlate with the purpose and objectives of prohibitions and restrictions.Attention is drawn to 
the role and significance of legality when implementing administrative prohibitions and 
restrictions. 
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Постановка проблеми. Одним з актуальних питань для Української держави та українського 
суспільства є формування і розвиток правової держави. Закріплення цього положення в Конституції 
України свідчить про його пріоритетність і значущість у сучасному розвитку держави. Наявні 
порушення прав і свобод людини, громадського порядку свідчать про негативне ставлення окремих 
членів українського суспільства, посадових осіб органів публічного управління до правопорядку в 
Україні та чинних правових заборон і обмежень.  

 
Мета статті. Проаналізувати сутність і науково-прикладне значення адміністративно-правових 

заборон і обмежень у сфері адміністративно-правових відносин. Розглянути вплив міжнародно-пра-
вових норм на формування і реалізацію заборон і обмежень у сфері адміністративно-правових 
відносин.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Теоретичні напрацювання в частині адміністративно-пра-

вових заборон і обмежень відображено у працях В. Б. Авер’янова, О. М. Бандурки, Ю. П. Битяка, 
В. В. Богуцького, В. М. Гаращука, В. В. Гордеєва, В. В. Зуй, Ю. Д. Ільїна, Т. О. Коломоєць,  
В. К. Колпакова, В. А. Круглова, І. М. Сопілко та інших. 

 
Виклад основного матеріалу. У 90-ті роки ХХ століття розпочався і продовжується до 

сьогодні новий розвиток української державності та суспільства, що сприяє застосуванню сучасних 
підходів у формуванні та використанні заборон і обмежень у регулюванні адміністративно-
правових відносин. 

Заборони та обмеження, що передбачені нормами адміністративного права є одним із спосо-
бів захисту прав, свобод і законних інтересів громадян. Держава за допомогою норм адміністратив-
ного права формулює та закріплює способи і процедури реалізації заборон і обмежень, які зобов’я-
зують суб’єктів адміністративно-правових відносин вчиняти дії чи навпаки, не вчиняти їх в межах, 
передбачених законом, під загрозою застосування адміністративного примусу. Застосування адміністра-
тивного примусу при порушенні заборон та обмежень, на думку професора О. М. Бандурки, передбачає 
використання виняткових, екстраординарних засобів з метою припинення протиправних дій, небезпеч-
них для життя і здоров’я людей [1, с. 981–13; 2, с. 71]. Сповна ці зобов’язання суб’єктів адміністра-
тивно-правових відносин стосуються обмежень у частині прав громадян. 

Наявність заборон і обмежень для учасників адміністративно-правових відносин є необхід-
ною умовою становлення і розвитку правової держави. До основних напрямів юридичного захисту 
громадян шляхом адміністративно-правових заборон і обмежень можна зарахувати: 
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1) заборона вчинення адміністративно-карних дій як громадянами, так і юридичними 
особами; 

2) заборона протиправних та інших суспільно небезпечних і шкідливих дій з боку суб’єктів 
публічної влади; 

3) обмеження діяльності суб’єктів, спрямованої на порушення, недотримання, невиконання 
покладених на них обов’язків. 

Здійснення адміністративно-правових заборон і обмежень є складовою діяльності держави у 
сфері публічного управління за умови жорсткого і неухильного дотримання законності без пору-
шення прав людини. 

Поняття «законність» до цього часу тлумачиться як: 
1) правильне дотримання, виконання, використання і застосування правових норм учасниками 

правових відносин; 
2) один із принципів чи вимоги такого дотримання; 
3) метод державного управління суспільством, заснований на загальному дотриманні право-

вих приписів; 
4) режим громадського життя, заснований на такому дотриманні. 
Про точне і неухильне виконання законів, прийнятих у відповідності з ними інших правових 

актів державними органами, їхніми посадовими особами, громадянами, недержавними органами і 
організаціями йдеться у підручнику «Адміністративне право України: академічний курс» під редак-
цією В. Б. Авер’янова [3, с. 345]. Узагальнене бачення законності пропонують автори підручника 
«Адміністративне право (2010 р.) під редакцією професора Ю. П. Битяка. Законність розглядають 
як багатогранне поняття, яке за своїм змістом і призначенням є одним із принципів діяльності 
держави, а також виступає обов’язком державних органів, інших фізичних і юридичних осіб діяти 
відповідно до вимог законів [4, с. 252]. 

Професор В. К. Колпаков, характеризуючи значення законності, звертає увагу на те, що «…ніхто 
не може бути підданий заходу впливу у зв’язку з адміністративним правопорушенням інакше як на 
підставах і в порядку, встановленому законом, а провадження у справах про адміністративні правопору-
шення здійснюються на основі суворого додержання законності [5, с. 120]. Ідея законності має своє 
закріплення в законах України, вона формується у правосвідомості українського суспільства як в 
цілому, так і в окремих його громадян. Йдеться про доцільність і необхідність такої реальної правомір-
ної поведінки усіх учасників суспільних відносин, при якій не залишалось би місце свавіллю [6, с. 316]. 

У деяких національних словниках визначення законності слід розуміти як «…один із голов-
них принципів організації суспільного життя, сутність якого полягає у точному і неухильному ви-
конанні законів усіма, кому ці закони адресовані» [7, с. 290]. Ми вважаємо, що законність слід 
розглядати як принцип державної діяльності, що втілюється в юридичних нормах, дотримання і 
виконання яких обов’язкове для суб’єктів правових відносин. Одночасно законність може висту-
пати в якості режиму існуючої системи адміністративно-правових відносин населення країни з 
органами публічної влади [8, с. 50].  

Використання терміна «заборона» (англ. – tabo, veto ) [9, с. 74] наявне в Конституції України. 
Так, це стосується: 1) заборони цензури (ст. 15); 2) заборона створення і функціонування будь-яких 
збройних формувань, не передбачених законом (ст. 17); 3) заборона примусової роботи, що не 
передбачена законом (ст. 19); 4) заборона скасовувати гарантовані Конституцією права і свободи 
людини і громадянина (ст. 22); 5) заборона привілеїв чи обмежень громадян перед законом. 
Громадяни мають рівні конституційні права і свободи (ст. 24). Вказані та інші конституційні 
заборони не порушують принципу законності, а лише забезпечують верховенство права. Законність 
є основою забезпечення заборон, що мають значне поширення в регулюванні адміністративно-
правових відносин. 

Для порівняння, серед заборон, які захищають права людини Білль про права людини Спо-
лучених Штатів Америки (1789 р.) передбачає лише декілька поправок. Серед них: 

Поправка V. Жодну особу не можна притягати до відповідальності за правопорушення 
інакше як за поданням або звинуваченням Великого журі присяжних (окрім осіб, які перебувають 
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на військовій службі). Жодну особу не можна двічі притягати до відповідальності за одне і те саме 
правопорушення. Забороняється примушувати особу свідчити проти себе. 

Поправка VІІІ. Заборона накладати надмірні тарифи чи призначати жорстокі і незвичайні 
покарання. 

Поправка ІХ. Заборона тлумачити перелічені у Конституції права як заперечення чи 
обмеження інших прав, що зберігаються за народом [10]. 

Важливими в частині заборон та обмежень на посягання життя і здоров’я людини є поло-
ження, закріплені в Конвенції про захист прав і свобод. Це стосується: 1) заборони катування 
(ст. 3); 2) заборони рабства і примусової праці (ст. 4); 3) заборони покарання без застосування 
закону (ст. 7); 4) заборони дискримінації (ст. 14); 5) заборони зловживання правами (ст. 17); 6) об-
меження політичної діяльності іноземців (ст. 16); 7) обмежень, дозволених в межах, які для них 
встановлені (ст. 18) [11]. 

Зміст міжнародних правових норм, що закріплюють у собі правові заборони і обмеження, 
спрямований на захист прав людини має закріплення у чинному національному законодавстві 
України. Так, пункт 9 ст. 2 Кодексу адміністративного судочинства України містить норми про 
«…недопустимість зловживання процесуальними правами» [12]. Серед підстав кримінальної 
відповідальності за вчинений злочин пункт 3 ст. 2 Кримінального кодексу України закріплює поло-
ження про те, що «…ніхто не може бути притягнутий до кримінальної відповідальності за той 
самий злочин більше одного разу» [13]. 

Низка статей Кримінально-процесуального кодексу України передбачає: 1) заборону затри-
мання особи без дозволу слідчого, судді, суду (ст. 204); 2) заборону присутності свідків у залі судо-
вого засідання (ст. 204) [14]. Закон України «Про прокуратуру» в статті 3 містить положення про 
«Недопустимість незаконного втручання прокуратури в діяльність органі законодавчої, виконавчої 
і судової влади» [15]. 

Українська держава ратифікувала Конвенцію про захист прав людини і основоположних 
свобод 1950 року, в якій передбачені: 1) заборона катування (ст. 3); 2) заборона рабства і приму-
сової праці (ст. 4); 3) заборона дискримінації (ст. 14); 4) заборона зловживання правами (ст. 17). До 
часткової заборони можна зарахувати обмеження політичної діяльності іноземців (ст. 16), а також 
межі застосування обмежень прав (ст. 18). Окремим Протоколом № 6 (Страсбург, 28 квітня 1983 р.) 
до Конвенції «Про захист прав людини і основоположних свобод», передбачено скасування смерт-
ної кари [11]. Як бачимо, існує системна послідовність у національному законодавстві в частині 
імплементації міжнародних правових норм, що регламентують захист прав і свобод людини. 

Термін «заборона» за своїм наповненням передбачає «…наказ не робити чого-небудь, а також 
захищати від кого та чого-небудь» [16, с. 232]. Досить часто законодавець замість терміна «заборона» 
використовує наступні терміни: «припинення», «недопустимість», «неприпустимість», «не може бути», 
«не має права» та інші слова, розуміючи їх як тотожні із забороною дій чи бездіяльності. 

Адміністративно-правові заборони, метою яких є сприяння захисту прав, свобод і законних 
інтересів людини і громадянина, виявляють себе в дії (недопущення, обмеження, примус), спрямо-
вані на запобігання протиправним діям та настання суспільно шкідливого і небезпечного за своїми 
наслідками результату. Передбачені в адміністративно-правових нормах дії, спрямовані на 
заборону та обмеження, є дозволеними і їх схвалює та підтримує держава. 

Історичні формації розвитку людства свідчать про наявність заборон, за допомогою яких ре-
гулювалась поведінка людей. Починаючи від заборон у вигляді «табу» до норм забороненого змісту 
в конституціях сучасних держав. Правові заборони є одним із ефективних засобів регулювання 
адміністративно-правових відносин. Наявність і застосування правових заборон і обмежень сприяє 
захисту прав, свобод і законних інтересів громадян. 

Адміністративно-правові заборони покликані утримувати людей від вчинення протиправних 
дій. На утримання особи від протиправної поведінки впливає величина юридичної сили адміністра-
тивно-правової заборони, ступінь її правової визначеності, як правило, в санкціях правової норми. 
Правова характеристика адміністративно-правових заборон за своїм змістом є складною, вона 
передбачає певну сукупність елементів, які характеризують механізм правового регулювання 
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заборон. До ознак, які характеризують термін «заборона» можна зарахувати їхню відносну самостій-
ність та реальну можливість правового застосування в регулюванні адміністративно-правових від-
носин у сфері діяльності органів публічної влади. 

Практичне значення теоретичних положень, що характеризують адміністративно-правові 
заборони і обмеження залежить від: 

1) вдосконалення адміністративного законодавства; 
2) вдосконалення практики застосування адміністративно-правових норм; 
3) розвитку правової культури і виховання суб’єктів адміністративно-правових відносин. 
Важливим з цього приводу є правові гарантії заборон і обмежень неправомірних дій чи без-

діяльності суб’єктів адміністративно-правових відносин. До них слід зарахувати загальні та спе-
ціальні гарантії заборон і обмежень. Загальні за змістом адміністративно-правові заборони закріп-
лені у нормах Конституції України, законах України, які передбачають правове регулювання 
адміністративно-правових відносин. 

Так, ст. 5 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» передбачає 
заборону дискримінації членів профспілок [17]. Серед основних засад очищення влади передбачена 
заборона окремим фізичним особам обіймати певні посади (перебувати на службі), крім виборних 
посад в органах державної влади та органах місцевого самоврядування (ст. 1) [18]. 

Закон України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) 
тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їх символіки» містить заборону пропаганди 
комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів та їхньої 
символіки (ст. 3), а також заборону використання та пропаганди символіки комуністичного та 
націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів (ст. 4) [19]. 

Слід звернути увагу на заборони, закріплені в Правилах дорожнього руху, які стосуються 
водіїв (пункт 2.9), пішоходів (пункт 4.143), пасажирів (пункт 5.3), велосипедистів (пункт 6.6), осіб, 
що керують гужовим транспортом і погоничам тварин (пункт 7.7), а також обов’язкові для всіх 
учасників руху «Заборонні знаки» [20]. Спеціальні адміністративно-правові заборони впливають на 
стан, стабільність, дієвість і відповідність чинного адміністративного законодавства наявному 
рівню юридичних заборон з урахуванням притаманних для них вимог. 

Це стосується заборон, які передбачені у Кодексі України про адміністративні правопору-
шення (надалі – КУпАП). За своїм призначенням ці заборони регулюють адміністративно-правові 
відносини матеріального і процесуального змісту. Наприклад, заборона зворотної дії закону, який 
посилює адміністративну відповідальність (ст. 8 КУпАП). Так, розгляд справ про адміністративні 
правопорушення здійснюється лише органами (посадовими особами) на це уповноваженими  
(ст. 218–244-21 КУпАП). 

До спеціальних адміністративно-правових заборон можна зарахувати положення, закріплені в 
Законі України «Про національну поліцію». Так, поліцейському заборонено виконувати злочинні 
чи явно незаконні розпорядження чи накази (ст. 8) [21]. 

Умовно адміністративно-правові заборони можна класифікувати: 
1) за об’єктами, на які поширюються заборони (суспільні відносини, які урегульовані норма-

ми адміністративного права; відносини матеріального і процесуального змісту, врегульовані 
нормами адміністративного законодавства); 

2) за юридичною силою адміністративно-правові заборони поділяються на конституційні, 
законодавчі, міжвідомчі (спільні), відомчі та інші;  

3) за територіальністю заборони діють у межах країни, в окремих її регіонах та місцевостях; 
4) за часом дії заборони можуть бути постійними, тимчасовими та короткостроковими. 
Для прикладу, якщо постійна адміністративно-правова заборона передбачає припинення існу-

вання передбачених нормами правових відносин, то короткострокова заборона може поширюватися 
як на значний перелік суспільних відносин, так і на конкретні адміністративно-правові відносини. 

Тимчасову заборону застосовують у виняткових випадках, якщо це потрібно для запобігання 
безпосередній загрозі життю або здоров’ю людей, тварин та навколишнього природного середо-
вища, якщо поширюються епідемії, епізоотії, інші надзвичайні події, якщо це іншими способами 
зупинити неможливо; 
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5) за суб’єктами, на яких поширюються заборони та обмеження (індивідуальні, колективні) та 
інші утворення, що мають статус юридичної особи. Для прикладу, ст. 83 Закону України «Про 
державну службу» передбачає підстави для припинення державної служби службовцем, перелік 
яких є чітко окресленим [22]. Відсторонення державного службовця від виконання посадових 
обов’язків (ст. 72), треба зарахувати до одного із адміністративно-правових різновидів обмежень. 

Зовсім не повна характеристика адміністративно-правових заборон, що забезпечують закон-
ність, свідчить про їхню необхідність для дотримання належної поведінки всіх без винятку членів 
українського суспільства. Заборон не повинно бути багато, їх повинно бути стільки, скільки необ-
хідно для ефективного розвитку українського суспільства та Української держави. 

Узагальнене визначення адміністративно-правових заборон можна позначити як систему 
закріплених у нормах адміністративного права заборон, призначенням яких є захист життя, здо-
ров’я, свободи, власності та інших адміністративно-правових відносин у сфері людської життє-
діяльності. 

Розгляд сутності адміністративно-правових обмежень передбачає з’ясування тотожних із 
заборонами ознак, властивостей, які тією чи іншою мірою зіставляють між собою, і водночас мають 
відмінності та особливості, закріплені в нормах права. Загальне розуміння терміна «обмеження» 
(англ. – disabilitu) передбачає «…встановлення певних меж чого-небудь та зобов’язувати щось 
обмежувальними умовами» [16, с. 449]. Термін «обмеження» законодавець в окремих випадках 
використовує у назві самого нормативно-правового акта. До прикладу, Закон України «Про 
товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» від 6 лютого 2018 року [23]. 

Треба зазначити, що правові обмеження спрямовані на забезпечення обмеження та підтриман-
ня необхідного режиму безпеки держави, громадської та особистої безпеки фізичних осіб, безпеки 
діяльності організацій через встановлення тимчасових обмежень прав і свобод фізичних осіб, прав 
організацій. До основних рис, які характеризують встановлені обмеження, можна зарахувати: 
1) наявність потенційної та реальної загрози безпеки для держави, фізичних, юридичних та інших 
осіб у локальному та глобальному значенні. Фактично йдеться про спеціальний суб’єкт, наділений 
додатковими властивостями [24, с. 77]; 2) покладання спеціальних обов’язків і прав на осіб, що 
обмежують конституційні права і обов’язки громадян (під час проведення масових заходів, під час 
призупинення підприємницької діяльності та інше); 3) застосування обмежень для всіх фізичних та 
юридичних осіб може бути і вибірковим). 

Адміністративно-правові обмеження можуть бути міжгалузевими та галузевими за об’єктом 
правового регулювання. До них сповна належать розглянуті нами критерії класифікації адміністра-
тивно-правових заборон. До особливостей адміністративно-правових обмежень слід зарахувати: 

1) обмеження матеріальної відповідальності суб’єкта адміністративного правопорушення; 
2) обмеження дієздатності фізичної особи; 
3) обмеження життєдіяльності потерпілого від адміністративного правопорушення як повної, 

так і часткової втрати здатності до самообслуговування, спілкування, пересування, навчання, 
контролю за власною поведінкою, а також значне зменшення трудової активності та зниження 
фахової кваліфікації тощо; 

4) обмеження осудності особи за умови наявності у неї під час вчинення адміністративного 
правопорушення психічного розладу, який став перепоною для усвідомлення та контролю за своїми 
діями чи бездіяльністю; 

5) обмеження волі, що має тимчасовий характер і застосовується у вигляді адміністративного 
арешту (ст. 32 КУпАП) та арешту з утриманням на гауптвахті (ст. 32-1 КУпАП) [25]. 

Застосування обмежень передбачено для осіб, які притягаються до адміністративної відпові-
дальності за вчинення протиправних дій чи бездіяльності. Так, особа визнається суб’єктом 
адміністративного правопорушення, але до неї не може бути застосовано будь-яке покарання із 
передбачених за цей проступок. Відповідно до ст. 32 КУпАП адміністративний арешт не може 
застосовуватись до вагітних жінок, що мають дітей до дванадцяти років, до осіб, які не досягли 
вісімнадцяти років, до інвалідів першої і другої груп. Арешт з утриманням на гауптвахті не може 
застосовуватися до військовослужбовців жінок (ст. 32-1 КУпАП). 
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До адміністративно-правових обмежень слід зарахувати застосування до правопорушника 
адміністративних стягнень у вигляді: 1) оплатного вилучення предмета, який став знаряддям 
вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення (ст. 287 КУпАП); 2) кон-
фіскації предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного 
правопорушення (ст. 29 КУпАП); 3) позбавлення спеціального права, наданого даному громадяни-
нові, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю (ст. 30 КУпАП). 

До обставин, що обмежують застосування адміністративної відповідальності, згідно з чинним 
КУпАП належать: 

1) вік особи, наявність якого обмежує притягнення особи до адміністративної відповідаль-
ності (ст. 12 КУпАП); 

2) відповідальність неповнолітніх (ст. 13 КУпАП); 
3) відповідальність посадових осіб (ст. 14 КУпАП); 
4) відповідальність власників (співвласників) транспортних засобів (ст. 14-1 КУпАП); 
5) відповідальність у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху (ст. 14-2 КУпАП); 
6) відповідальність військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється дія дисциплі-

нарних статутів, за вчинення адміністративних правопорушень (ст. 15 КУпАП); 
7) відповідальність іноземців і осіб без громадянства (ст. 16 КУпАП). 
На обмеження діяльності суб’єктів адміністративно-правових відносин впливають адміністра-

тивно-правові режими, призначення яких полягає у створенні і підтриманні особливого порядку 
функціонування суб’єктів на постійній чи тимчасовій основі [26, с. 197]. 

Розглянуті особливості адміністративно-правових обмежень за своїм змістом і застосуванням 
мають правове матеріальне і процесуальне наповнення, що дає змогу визначити їх як систему 
адміністративно-правових заходів, застосування яких передбачає досягнення мети обмеження на 
умовах дотримання принципу законності. 

 
Висновки. Розглянута проблема адміністративно-правових заборон і обмежень характеризує 

Українську державу як демократичну і правову державу, яка гарантує через чинне національне 
законодавство дотримання і захист прав, свобод і законних інтересів громадян. Наявні юридичні 
заборони та обмеження не порушують конституційних прав людини, а лише захищають їх за умови 
неухильного дотримання наявного правового порядку населенням України. Правовий порядок в 
Україні і дотримання його на основі правозаконності є однією з умов стабільності українського 
суспільства, подолання негараздів у соціально-економічній та інших сферах людської життєдіяль-
ності. 
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