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SKUTKI FINANSOWE PROGRAMU LAGODZENIA KAR
DLA UCZESTNIKOW KARTELU

Zakaz zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje, w tym porozumien cenowych, jest
jedna z podstawowych regul prawa ochrony konkurencji. Zmowa kartelowa to bezposrednie lub
posrednie uzgodnienie prowadzace do ustalania cen, uzgodnienia marz, promocji, rabatow, rynkow
zbytu lub zakupu, kontrolowania poziomu produkcji, ograniczania dostepu do rynku lub eliminowania
z rynku przedsigbiorcow nieobjetych porozumieniem. Dzialalno$¢ kartelu zawsze prowadzi do
eliminacji lub ograniczenia konkurencji pomi¢dzy przedsiebiorcami, a to w bezposredni sposob dotyka
interesOw konsumentow, ktérzy w konsekwencji muszg ptaci¢ wigcej za towary i ushugi.

Zgodnie z prawem unijnym Komisja Europejska moze z tytutu takich praktyk nalozy¢ kary do
wysokosci 10% przychodu osiggnigetego w roku rozliczeniowym poprzedzajagcym rok natozenia kary.
Przedsigbiorcy, ktorzy biorg udziat w takich porozumieniach, moga znaczgco zmniejszy¢ te kare lub w
ogole jej unikngé, jesli przystapia do Programu tagodzenia Kar- Leniency (ang. fagodnosé,
poblazliwos¢, wyrozumialos¢). Leniency jest to instytucja prawa konkurencji, polegajaca na
mozliwosci zmniejszenia lub uniknigcia przez przedsiebiorstwo kary pienieznej, nakladanej przez
odpowiedni organ w zwigzku z udzialem przedsigbiorstwa w porozumieniu naruszajagcym konkurencje
na rynku. W tym celu przedsigbiorca-uczestnik kartelu musi wspoipracowa¢ z Urzedem Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow (UOKIK), wyrazi¢ tak zwany “czynny zal” 1 przedstawi¢ dowody na
istnienie niedozwolonego porozumienia. Celem instytucji /eniency jest zwigkszenie wykrywalnosci
karteli. Korzysci wynikajace ze wspodlpracy z organami antymonopolowymi -redukcja lub uniknigcie
kary finansowe] - maja zacheci¢ przedsigbiorcow do zaprzestania praktyk naruszajacych reguty
uczciwej rywalizacji rynkowe;.

Programy leniency rozwijajg si¢ w Europie 1 na $wiecie rownolegle z zaostrzeniem wysokosci kar.
W literaturze przedmiotu oraz w S$rodowisku przedsigbiorcow 1 ekspertow toczy si¢ dyskusja
dotyczaca tego, w jakim kierunku rozwija¢ programy leniency, aby zwiekszy¢ ich skutecznos¢, jak
surowe winne by¢ sankcje finansowe, jak stworzy¢ jednolite zasady i1 procedury, jak uniknagé
ujawniania wrazliwych informacji 1 jakie zastosowac instrumenty naprawiania szkdéd wyrzadzonych
przedsigbiorcom przez opublikowanie takich informacji, zwlaszcza jesli nie znajdg one pdzniejszego
potwierdzenia w sadzie itd.

Celem artykuhlu jest ukazanie istoty porozumien kartelowych oraz zalozen programu leniency
tagodzenia kar dla skruszonych uczestnikow kartelu, a takze zbadanie, czy zakladane skutki finansowe
w ramach programu leniency przynosza oczekiwane rezultaty.

Unia Europejska (UE). W prawie wspolnotowym program tagodzenia kar leniency dla
uczestnikoOw kartelu byt przyjety po raz pierwszy w 1996 r. Obecnie wszystkie panstwa unijne, poza
Malta, majg uregulowania dotyczace programéw leniency. W panstwach spoza UE polityke
tagodzenia kar w sprawach kartelowych stosuje si¢ np. w USA, Australii, Brazylii, Japonii, Kanadzie
czy Szwajcarii 1 in. W 2012 r. Komisja Europejska nalozyla sankcje na kartele na taczng kwote 1 875
694 000 €. Najwiecej kar w sprawach antykonkurencyjnych natozono w roku 2008 -2 868 459 674 €.
W przekroju branz najwyzsze grzywny nalozone zostaly w branzy produkcji TV 1 monitorow do
komputeréw — na taczng kwote 1 470 515000 € (2012 r.), w tym Philips ukarano na kwote 705
296 000 €, a LG Electronics —na 687 537 000 € [1].

W ramach Europejskiej Sieci Konkurencji [2] stworzono katalog zasad, ktore moga by¢ wzorem dla
uregulowan przyjmowanych w panstwach cztonkowskich Unii: ,,ECN Model Leniency Programme".
Zostal przyjety 29 wrzesnia 2006 r. Dokument ten nie ma charakteru obowigzujacego. Jego celem jest
zwigkszenie efektywnosci programow stosowanych w réznych panstwach cztonkowskich UE oraz
potrzeba uproszczenia procedur, co jest istotne z uwagi na istnienie w prawie UE systemu paralelnych
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kompetencji w sprawach o praktyki ograniczajace konkurencj¢. Pod koniec 2009 r. opracowano raport
oceniajacy stan zblizenia do siebie programdéw leniency funkcjonujacych w réznych panstwach
cztonkowskich 1 stan zblizenia tych programéw do zasad przyjetych w ,,ECN Model Leniency
Programme"[3].

Polska. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (UOKIiK) jest centralnym organem
administracji rzadowe] wlasciwym w sprawach zwigzanych z programem lagodzenia kar. Zakres
kompetencji Prezesa UOKiK okresla Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentdéw. Priorytety dzialan UOKIK wyznaczaja przede wszystkim dwa dokumenty rzagdowe —
Polityka konkurencji na lata 2011-2013 1 Polityka konsumencka na lata 2010-2013. Dzialalno$¢
organu jest finansowana z budzetu panstwa.

W Polsce prawo europejskie w zakresie leniency obowigzuje z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, czyli od 1 maja 2004 r. Porozumienia ograniczajace konkurencje naleza do najciezszych
naruszen ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw. Z uwagi na ich sekretny charakter, wykrycie
ich, a co za tym idzie zwalczanie, jest znacznie utrudnione. Dlatego tez przedsigbiorcy, ktorzy
zdecyduja si¢ na wspOlprace z organem antymonopolowym 1 dostarcza dowody lub informacje
wskazujace na istnienie naruszenia zostang fagodnie potraktowani. Prezes Urzedu oceniajac Wniosek
leniency rozpatruje wagg, jakos¢ 1kolejnos¢ dowodow.

Przedsigbiorca, ktory jako pierwszy przedstawi Prezesowi Urzedu okreslone informacje, moze
liczy¢ na calkowite zwolnienie z kary. Pozostali przedsigbiorcy, ktérzy ztozyli wniosek leniency i
spehili okreslone w ustawie przestanki moga otrzymac redukcje kary w nastgpujacej wysokosci:

-drugi w kolejnosci wnioskodawca — redukcja kary do nie wigcej niz 50%;

-trzeci w kolejnosci wnioskodawca — redukcja kary do nie wigcej niz 30%;

-pozostali wnioskodawcy — redukcja kary do nie wigcej niz 20% [4].

Suma kar pieni¢znych natozonych na przedsigbiorcow przez UOKIK w 2012 r. wyniosta 165,9 mln
zl, w tym za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje- 94,7 min zt. Rok 2012 przyniost takze
znaczacy wzrost liczby wnioskow leniency. Do UOKIK wptyngto 16 zgloszen, podczas gdy w latach
2004-2011, czyli przez caty okres obowigzywania w Polsce tego programu, byto ich tacznie 30 [5].
Badania pokazuja, ze skutki finansowe uczestnictwa w niedozwolonych porozumieniach stajg si¢ co
raz bardziej dotkliwe, a przystgpienie do programu leniency i wycofanie si¢ z praktyk kartelowych
przedsigbiorcom co raz bardziej si¢ optaca. Nowelizacja polskiego prawa antymonopolowego (projekt)
zmierza w kierunku dalszego zaostrzenia sankcji finansowych, w tym bedzie brana pod uwage takze
odpowiedzialno$¢ osob fizycznych petnigcych funkcje kierownicze, wprowadza si¢ nowe instytucje
takie jak dobrowolne poddanie si¢ karze (ang. settlements), katalog $rodkow zaradczych (ang.
remedies), uregulowania dotyczace postgpowan ugodowych w sprawach kartelowych, uproszczenie i
przyspieszenie postepowan. Obok doprecyzowania obecnie obowigzujacych przepiséw do polskiego
porzadku prawnego zostanie wprowadzony tzw. leniency plus.

Poza tym niezmiernie wazng kwestia pozostaje dzialalno$¢ informacyjno-edukacyjna,
informowanie o prawach 1 obowigzkach, ktore przystuguja przedsiebiorcom Skutecznosé
podejmowanych dzialan znajduje potwierdzenie w wynikach badan spotecznych prowadzonych przez
Urzad, diagnozujacych poziom §wiadomosci prawnej i ekonomicznej. Badania, przeprowadzone przez
UOKIiK w okresie marzec-maj 2012 roku na probie 1200 podmiotéw gospodarczych [6], pokazaty, ze
znajomo$¢ wsrod przedsigbiorcow programu tagodzenia kar leniency pomimo ze wzrasta, jest jeszcze
niezadowalajaca: o programie wiedziaty 19% ogo6tu badanych w 2009 r. 141,5% w 2012 r.

1. http://ec.europa.eu/competition/cartels/ 2. Europejska Sie¢ Konkurencji (ang. European
Competition Network, ECN) stanowi platforme wspolpracy i wymiany informacji pomiedzy Komisjg
Europejskq i krajowymi organami ochrony konkurencji UE (komentarz autora). 3. M. Krol-
Bogomilska, Program leniency, czyli lagodzenie kar, ,, Rzeczpospolita”/ Prawo, 20.12 2011, nr 295. 4.
Wytyczne Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w sprawie programu tagodzenia kar
(leniency), UOKIK, Warszawa, s.8. 5. Sprawozdanie z dziatalnosci 2012, UOKiK, Warszawa 2013,s.2
i 5.6. 6. Znajomosc¢ programu leniency wsrod polskich przedsiebiorcow, UOKIK, Warszawa 2012.
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