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The purpose of this article is to present the results of an internal audit conducted
education units by the Department of Audit and Control the City of Lublin and its impact on the
quality of reporting. Internal control ending post-audit report helps to remedy the errors and to
avoid them in the future. Educational Units knowing that can be checked also try to operate in
accor dance with the law and prepare the required reports accurately in accordance with redlity. In
thisway, reporting becomes mor e credible and reiable, which raisestheleve of quality.
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Wstep. Gospodarka finansowa sektora finansow publicznych oparta jest na srodkach publicznych.
Z tego powodu wymaga szczegolnegj kontroli i dbania o publiczne zasoby pieniezne. Jednostki oswiatowe
naleza do sektora finanséw publicznych i z tego tez powodu wynika wigksza potrzeba kontroli nad ich
wydatkami oraz nad catym funkcjonowaniem jednostek oswiatowych. Jednostki oswiatowe sa poddawane
kontroli wewnetrznej w celu poprawy jakosci oraz efektywnosci wydatkowanych zasobéw publicznych.
Kontrole wewnetrzne spetniaja funkcje nie tylko kontrolna, lecz réwniez prewencyjna. Jednostki zdajac
sobie sprawe, iz beda kontrolowane stargja sie poprawnie i sprawnie funkcjonowaé oraz efektywnie
gospodarowa¢ srodkami uzyskanymi z dotacji budzetowych. Kontrole te pozwalaja na wykrycie
nieprawidtowosci w zakresie rachunkowaosci, finansow publicznych oraz sprawozdawczosci budzetows i
finansowg. Popetniane biedy w zakresie zaréowno finansow publicznych jak i rachunkowosci maja
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wymierny wptyw na sprawozdawczos¢ oraz jego jakosé, rzetelnosé i wiarygodnosé. Sprawozdawczosé
ksztaltuje obraz calej jednostki oswiatowej, oraz posrednio sektora finansow publicznych w zakresie
sektora samorzadowego, dlatego tez musi opiera¢ sie na danych pochodzacych z ksiag rachunkowych
prawidtowo odzwierciedlajacych wszystkie rzeczywiste zdarzenia gospodarcze. Jezeli wystepuja
nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej automatycznie przerzucane sa one do sprawozdawczosci.
Jednostki  oswiatowe sporzadzaja zarowno sprawozdania finansowe, tak jak inne jednostki sektora
prywatnego oraz specyficzne dla sektora publicznego, sprawozdania budzetowe. Sprawozdania budzetowe
obgmuja wykonanie i plan finansowy w zakresie dochodow, przychodéw oraz wydatkow. Natomiast
sprawozdania finansowe obejmuja zasoby majatkowe, fundusze, zmiany w funduszach oraz rachunek
zyskow strat dang jednostki. Sprawozdania zaréwno budzetowe jak i finansowe podlegaja rygorom
kontroli wewnetrzngj, co wplywa na zwigkszenie ich wiarygodnosci i jakosci. Artykut prezentuje kontrole
wewnetrzna w jednostkach oswiatowych w latach 2008-20012 oraz jef wptyw najakos¢ sprawozdawczosci
jednostek budzetowych.

1. Kontrolawewnetrznaw jednostkach oswiatowych

Jednostki oswiatowe, ktére zaliczane sa do sektora finanséw publicznych, sa finansowane ze
srodkow publicznych. Stad potrzeba zachowania wysokich standardow zaréwno przy dyscyplinie
budzetowe dotyczacej ich wydawania, jak i przekazywaniu informacji ptynacych z obowiazkowe)
sprawozdawczosci budzetows). Jednostki oswiatowe sa jednostkami budzetowymi, ktorych rachunkowaosé
opiera si¢ zar6wno na ustawie o rachunkowosci®, jak i na regulacjach prawnych typowych dia sektora
finansow publicznych takich jak ustawa o finansach publicznych®, Rozporzadzenie Ministra finansow dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitgy polskigg oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsy.

W sektorze finanséw publicznych wyrézniamy dwa obszary grupowania informacji, ktére pochodza
Z ksiag rachunkowych — sa to sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania finansowe. Ksiegi rachunkowe
dostarczaja wiec niezbednych danych do sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych
poszczegolnych jednostek oswiatowych. Dbanie o wiarygodnosé i poprawnosé¢ zapisow ha kontach
ksiegowych jest warunkiem niezbednym dla jakosci sporzadzanych sprawozdan wynikajacych z przepisow
formalno-prawnych. Jednak jak wynika z kontroli przeprowadzonych wsrod jednostek oswiatowych w
miescie Lublin wystepuja nadmiernie nieprawidtowosci i biedy w zakresie prowadzenia rachunkowaosci
budzetowe] oraz sprawozdawczosci budzetowsj i finansowse.

Kontrola wewnetrzna dokonywana jest przez Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin.
Kontrola wewnetrzna sprawdza stan faktyczny jaki wystepuje w jednostce oswiatowe] w odniesieniu do
ustalonych zalozen oraz wszelkich planéw. Za pomoca kontroli wykazywane sa odchylenia od
zamierzonych celow i ustalen w zakresie redlizacji konkretnego zadania publicznego. Jednoczesnie
kontrola wyjasnienia przyczyny powstatych ewentualnych odchylen. Kontrola wewngtrzna moze
koncentrowac sie na roznych obszarach dziatalnosci jednostki. W ramach kontroli wewnetrzng analizie
poddawana jest struktura organizacyjna, zarzadzanie kadra, kompetencje pracownikéw oraz obszar
finansowy. Kontrole wewnetrzna mozna zdefiniowat jako ,,zbior powiazanych ze soba sktadnikow oraz
dziatan tworzacych okreslony system wspomagajacy zarzadzanie, tak by istniata racjonalna pewnos¢, ze
cele jednostki zostana osiagnicte’®. Artykut obgmuje okres badawczy lat 2008-2012, w tym za 2011 i

*Ustawa 0 rachunkowosci z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. Dz. U. z 2013 poz. 330.

®Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. z 2009 nr 157 poz. 1240.

® E. Kowalczyk, Kontrola zarzzdcza w jednostce budzetowej sektora finanssw publicznych. Wzory instrukgji i
procedur, Prosscom Sp. z 0.0., Wroctaw 2010, s. 12
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2012 brak jest sprawozdan z dziatalnosci wydziatu Audytu i Kontroli, a przez to dane z 2011 i 2012
pochodza z Biuletyn Informacji Publiczngl Urzedu Miasta Lublin. W badanym okresie skontrolowano
facznie 206 jednostek oswiatowych, w tym w 2008 roku przeprowadzono 49 kontroli jednostek
oswiatowych na taczna liczbg 57 wszystkich kontroli, co stanowi 85,96%. W kolgjnych latach liczby te
przedstawigja Sie nastepujaco: 2009 — 119 na 144 (83%), 2010 — 2 na 38 (5,2%), 2011 — 29 na 46
(63,04%), 2012 — 7 na 10 (70%).

Ponizej zaprezentowano tabele z przeprowadzonych kontroli placowek —oswiatowych
w okresie 2008-2012. Zakres kontroli dotyczyt okreslonych obszarow dziatalnosci tych jednostek.

Tabela 1 Zakres kontroli wewnetr znegf w jednostkach oswiatowych w latach 2008-2010

Zakres kontroli Rok Liczba placowek Nieprawidtowosci (ocena):
przeprowadzenia oswiatowych N — negatywne, P - pozytywne
kontroli objetych kontrola

Kontrola prowadzenia 2008 3 3N
gospodarki finansowel 2009 27 26N, 1P
2010 2 2 negatywne
2011 8 2N,6P
2012 - brak danych
Kontrola prawidtowosci i 2008 46 39N, 7P
zaciagania zobowigzan i 2009 112 112N
dokonywania wydatkow 2010 2 2N
2011 4 2N, 2P
2012 - brak danych
Prawidiowos¢ udzielania 2008 1 1IN
zamoéwien publicznych 2009 1 1IN
2010 1 1N
2011 - -
2012 - brak danych
Prawi dtowos¢ 2008 - -
wykorzystania srodkow 2009 5 4N, 1P
Z dotacji 2010 2 2N
2011 10 10N
2012 - brak danych
Wyptaty wynagrodzen dia 2008 49 24N
nauczycieli 2009 119 38N, 81P
2010 2 1IN, 1P
2011 29 brak danych
2012 7 brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdan z dziatalnosci Wydziatu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Lublin oraz Biuletynu Informacji Publiczngj Urzedu Miasta Lublin.

Jak wynika z tabdi 1 w kontrolowanych jednostkach oswiatowych w wiekszosci stwierdzono
nieprawidtowosci. Nagjczestsze nieprawidtowosci wystepujace w zakresie rachunkowosci w jednostkach
o$wiatowych to”:

- nieprawidiowe oraz niekompletne ustal enie przyjetych zasad rachunkowosci,

- nieprawidiowe sporzadzanie dowodow ksiegowych, bedacych podstawa ujecia operacji w ksiegach
rachunkowych,

" Sprawozdania z dziatalnosci Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin zalata 2008-2011.
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- nieprawidiowa klasyfikacja wydatkow do podziatek budzetowych,

- ewidencja srodkow budzetowych na rachunku dochodow wiasnych,

- dokonywanie zapisow ksiegach rachunkowych niezgodne z zasadami ich prowadzenia,

- nieprzeprowadzenie inwentaryzacji.

Natomiast do najczestszych nieprawidtowosci wystepujacych w zakresie finansow publicznych w
jednostkach oswiatowych naleza®:

- dokonywanie wydatkow niewynikajacych z wczesnig zaciagnigtych zobowiazan (tj. przed
otrzymaniem faktury),

- zaciagganie zobowiazan w kwotach przekraczajacych wydatki w planie finansowym,

- dokonywanie wydatkow w wysokosci przekraczajacej ustalony plan finansowym,

- nieterminowe regulowanie zobowiazan,

- nieprawidiowe przeprowadzeni e postepowania o udziel enie zamowienia publicznego,

- brak cdowaosci dokonanych wydatkow,

- nieprawidtowosci w zakresie wyptacanych wynagrodzen dla nauczycieli, w szczegolnosci
nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych, dodatkow za wystuge lat oraz wynagrodzen za urlop
wypoczynkowy nauczycieli w kwotach niezgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa w tym
zakresie.

Jedna z podstawowych zasad gospodarki finansowej jednostek o$wiatowych jest reguta
dyrektywnego charakteru wydatkow publicznych, ktora stanowi, ze zaplanowane wydatki w planie
finansowym stanowia nieprzekraczalny limit®. Jest to jedna z podstawowych zasad zapewnienia
racjonalnosci  wydatkow  srodkéw  publicznych.  Przestrzeganie teg zasady podlega rygorom
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansowe. Jednakze kontrole przeprowadzone w latach
2008-2012 pokazuja, iz ta zasada nie zawsze jest przestrzegana przez jednostki oswiatowe. W
sprawozdawczosci budzetowej wykazywane sa kwoty wydatkow przekraczajace wydatki wykazane w
planach finansowych. Dokonane wydatki z przekroczeniem zakresu upowaznienia ksztattowaty sie w
poszczegolnych latach nadeptujaco: 2008 — 58 484, 41 zt, 2009 — 36 120, 21 zi, 2010 — 290 934, 26 z
natomiast w 2011 i 2012 jest brak danych.

Roéwniez istotne nieprawidtowosci  wystepuja W sprawozdawczosci  budzetowej, gdzie
w sprawozdaniach dos¢ czesto wykazywane sq dane o zrealizowanych wydatkach w kwaocie roézniacej sie
od wydatkow ujetych w ewidencji ksiegowej. Sprawozdawczosé jest istotnym elementem funkcjonowania
jednostki oswiatowej, poniewaz przedstawia jej catoksztalt dziatalnosci i z tego powodu wszelkie
niezgodnosci rzutuja nie tylko na wiarygodnosé¢ danych, ale rowniez moga $wiadczy¢ o ztym zarzadzaniu
dana jednostka i tamaniu procedur budzetowych.

2. Sprawozdawczos¢ jednostek oswiatowych

Dyrektor placowki oswiatowej zobligowany jest do sporzadzenia sprawozdan budzetowych i
finansowych z zachowaniem zasad wiarygodnosci, rzetelnosci i prawidtowosci pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty poszczegolnych pozycji wykazywanych w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi, ktére wynikaja z ewidencji ksiegowsj. Jednak, jak
wykazano podczas kontroli, w praktyce czesto niejest przestrzegana ta podstawowa zasada.

Wykazywane dane w sprawozdaniach budzetowych niezgodne z ewidencja ksiegowa sa
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych. Naruszeniem dyscypliny jest réwniez niesporzadzenie lub
nieprzekazanie sprawozdan budzetowych w okreslonym terminie. W zakresie sprawozdawczosci
budzetowe] wystapity nieprawidtowosci w poszczegolnych latach: 2008 — 6 placowek oswiatowych (brak

® |bidem.
® Ustawa z dnia 27 sierpnia, op. cit., art. 34.* informagje ze strony internetowej BIP Urzad Miasta Lublin,
http://bip.lublin.eu/bi p/lum/index.php?=200&id=41104
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danych kwotowych), 2009 — 9 jednostek oswiatowych (40 511, 61 z) , 2010 — 1 placowka oswiatowa
(44 783, 18 z1), 2011 i 2012 brak danych.

Btedy popetniane w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowe determinuja bledy w
sprawozdaniach budzetowych i finansowych, ktére sa bezposrednio oparte na btednych danych.
Stwierdzone, w ramach przeprowadzanych kontroli wewngtrznych, nieprawidtowosci w zakresie
rachunkowosci maja wymierny wptyw na nieprawidtows realizacje budzetéow kontrolowanych jednostek
oswiatowych. Wykazane w sprawozdaniach budzetowych kwoty byly czesto sprzeczne z ewidencja
ksiegowa, jak wspomniano wyzej, co jest jednoznaczne z naruszeniem dyscypliny finansow publicznych. ™
Jakos¢ sprawozdan finansowych, a scislg informacji z nich wynikajacych ma réowniez istotny wptyw na
podejmowane decyzje w zakresie finansow jednostki budzetowej oraz stanowi fundament do konstrukc;i
optymalnych planéw finansowych na przyszty rok. Mozna wiec powiedzieg, iz sprawozdania budzetowe z
jedng strony odzwierciedlgja i dokumentuja biezaca dziatalnos¢ finansowa jednostki, a z drugigj strony
stanowia jeden z podstawowych elementow dziatalnosci planistycznej. Stad poprawnosé merytoryczna i
formalna sprawozdan ma niezmiernie istotne znaczenie dla realnego tworzenia przysztych budzetow.
Znaczenie poprawnie prowadzong sprawozdawczosci budzetowe] wigokrotnie i obszernie uzasadniata
rowniez Gtowna Komisja Orzekgjaca przy Ministerstwie Finanséw, podkreslgjac, ze , ustawodawca
przywiazuje do poprawnego sporzadzania sprawozdan budzetowych istotna wage™. Sprawozdawczosé
budzetowa jest jednym z bardzo waznych elementow spetnienia zasady jawnosci i przerzystosci finansow
publicznych, a takze pozwala oceni¢ realizacje wptywoéw i wydatkéw budzetowych w ciagu roku
budzetowego, jak rowniez po jego zakonczeniu. Wszelkie nieprawdziwe dane, niezgodne z prowadzona
ewidencja ksiegowa, wprowadzaja w btad otrzymujacego sprawozdanie, a takze moga prowadzi¢ do
falszowania sprawozdawczosci zbiorczej, na podstawie ktérel podejmuje sie decyzje dotyczace finanséw
publicznych’*. Jak wynika z powyzszego cytatu istotnym problemem sa nieprawidtowosci w
sprawozdawczosci poszczegolnych jednostek budzetowych, w tym oswiatowych, poniewaz te pojedyncze
sprawozdania wplywaja posrednio na catoksztait sektora finansow publicznych podczas tworzenia
sprawozdan zbiorczych. W tym ujeciu nawet drobne btedy w pojedynczych sprawozdaniach moga
doprowadzi¢ do znacznego zafatszowania obrazu stanu finansow publicznych danego sektora.

Tak jak wspomniano wyzej sprawozdania jednostek budzetowych dziela sie na sprawozdania
budzetowe oraz na finansowe. Sprawozdawczos¢ budzetowa jest okreslana jako zestawienie
liczbowe danych pochodzacych z rachunkowosci budzetowej w zakresie wykonywania budzetu.
Sprawozdania budzetowe sa sporzadzane zgodnie z klasyfikacja budzetowa w narastajacych sumach
od poczatku roku okresu sprawozdawczego. Sprawozdania te w sposob liczbowy przedstawiaja dane
odnoszace sie do realizacji planow finansowych i budzetu, okreslaja poziom stanu i struktury
majatku oraz wielkos¢ naleznosci i zobowiazan danej jednostki budzetowe] na koniec okresu
sprawozdawczego. Dane liczbowe uzyskiwane =z obowiazujacej jednostki budzetowe
sprawozdawczosci stanowia jednoczesnie podstawowe informacje stuzace wszelkim analizom
umozliwiajacym sprawny proces planowania, kontroli i podejmowania skutecznych decyzji.
Oczywiscie pod warunkiem, ze sa to dane prawidiowo odzwierciedlajace stan rzeczywisty i
opracowane w postaci sprawozdan zgodny z zasadami i trybem aktual nie obowiazujacych przepisow
przy zachowaniu okreslonych zasad, procedur i standardow.

Sprawozdawczos¢ mozna wiec traktowaé jako element systemu informacyjnego, ktory pozyskuije,
gromadzi, przetwarza i prezentuje informacje. Jest to jedna z nagjwazniejszych form monitorowania
funkcjonowania jednostki.™

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009, op. cit., art. 18.

1 Orzeczenie GKO z 13.01.2003, DF/GK O/Odw.-100/131-132/2002.

12 Orzeczenie GKO z 8.01.2001, DF/GK O/Odw.-148/242-243/RN-82-83/2000.

13 B. Nita Sprawozdawczos¢ zarzgdcza w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa, W: Rachunkowosé
w zarzadzaniu jednostkami gospodarczymi, red. T. Kiziukiewicz, uniwersytet szczecinski 2009, s. 344.
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Sprawozdania budzetowe i finansowe sa podstawowym zrodtem informacji o sytuacji ekonomiczno-
finansowe jednostki o$wiatowej. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych, w tym rowniez jednostki oswiatowe, sporzadzaja sprawozdania z wykonania procesow
dotyczacych miedzy innymi**:

1. gromadzenia dochodow i przychodow publicznych,

2. wydatkowania srodkow publicznych,

3. finansowania potrzeb pozyczkowych,

4. zaciagania zobowiazan angazujacych srodki publiczne,

5. zarzadzania srodkami publicznymi.

Jednostki oswiatowe sporzadzaja sprawozdania budzetowo — finansowe w czterech podstawowych
horyzontach czasowych: miesigcznych, kwartalnych, potrocznych i rocznych. Z uwagi na duza
czestotliwosé sprawozdan jednostki budzetowe musza na biezaco permanentnie dbaé o prawidtowa
realizacje zatwierdzonego budzetu. Jednoczesnie musza prowadzi¢ szczegotowa i wiarygodna ewidencje
bedaca podstawa do sporzadzania sprawozdan real nie odzwierciedlajacych stan rzeczywisty.

3. Jakosé sprawozdan budzetowych i finansowych

Sprawozdania jednostek budzetowych, w tym oswiatowych powinny wyroéznia¢ sie wysoka
jakoscia, a wiec by¢ wiarygodne czyli obowiazkowo opieraé si¢ na okreslonych zasadach, w tym
szczegolnie zasadzie rzetelnosci i zupelnosci, poniewaz ksztaltuja catosciowy obraz jednostki
budzetowej. Podstawowe cechy jakosciowe wszelkiej sprawozdawczosci okreslane sa w literaturze
jako , atrybuty ktére przyczyniaja sie do zwickszenia jgj uzytecznosci” ™. Z kolei walor uzytecznosci
realizuje si¢ przede wszystkim poprzez forme przydatnosci wyrazona mniejsza lub wieksza
zdolnoscia oddziatywania danych sprawozdan na ich uzytkownikéw w procesie podejmowania
decyzji, zwtaszcza strategicznych.

Gtéwnym ceem sprawozdan budzetowych jest wiec dostarczenie petng informacji przebiegu
wykonania budzetu oraz jego zgodnosci z obowiazujacym prawem. Jednostki oswiatowe gospodarujace
srodkami publicznym powinny w szczegoélny sposob dbaé o jakosé i wiarygodnos¢é danych liczbowych
prezentowanych w swoich sprawozdaniach budzetowych. Rzetelnie i jasno sporzadzone sprawozdanie
budzetowe i finansowe powinno charakteryzowaé sie jakosciowymi cechami, do ktorych nalezy:

- zrozumiatosé

- trafnos¢

- wiarygodnos¢

- przydatnosé¢

- poréwnywalnosé

- istotnos¢.

Cechy jakosciowe sprawozdan jak wyzef wspomniano sa okreslane przez uzytecznos¢ lub
przydatnos¢ informacji w nich zawartych. W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych nalezy
stosowaé sie do ponizszych zasad, ktore gwarantuja odpowiednia jakos¢ wykazywanych danych™:

1. zasada prawidtowosci - jednostki sa zobligowane do sporzadzania sprawozdan budzetowych
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,

2. zasada zupetnosci — gwarantuje, iz wszystkie sprawozdania sa sporzadzone na podstawie
wzoréw okreslonych w przepisach prawa. Sprawozdania budzetowe zostaty dostosowane do specyficzne
struktury organizacyjnej sektora finansoéw publicznych,

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009, op. cit., art. 41.

15 E A. Hendriksen, M. F. van Breda, Teoria Rachunkowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 140.

16 A. Zysnarska, Rachunkowos¢ budzetu, jednostek bud:zetowych i samorzgdowych zakfadéw budzetowych,
ODDK, Gdansk 2012, s. 182-183.
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3. zasada jawnosci — informacje ze sprawozdan budzetowych sa jawne. Jawnos¢ wyraza Sie
poprzez jawnos¢ debat budzetowych oraz przedstawianiem sprawozdan do wiadomosci publiczng,

4. zasadarzetelnosci — informacje, ktore wykazywane sa w sprawozdaniach budzetowych powinny
by¢ zweryfikowane w drodze inwentaryzacji oraz powinny odzwierciedla¢ dane z ewidencji ksicgowsy.
Jednak nie zawsze sprawozdanie sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych jest rzetelne. W
przypadku nieprawidtowe klasyfikacji poszczegolnych procesow finansow publicznych oraz zmian w
majatku i kapitatach jednostki budzetowe dane wystepujace w sprawozdaniach beda zgodnie z
prowadzona ewidencja ksiegowa, ale nie beda odzwierciedla¢ prawidtowo rzeczywistego stanu finansow
publicznych.

5. zasada przejrzystosci — rachunkowos¢ budzetowa i sprawozdawczos¢ budzetowa sa ujednolicone
dla catego sektora finansow publicznych oraz sa sporzadzane zgodnie z jednakowa klasyfikacja
budzetowa,

6. zasada terminowosci — zobowiazuje jednostki do sporzadzania i przekazywania sprawozdan
budzetowych w $cisle okreslonych terminach uregulowanych przepisami prawa.

Sprawozdawczos¢ budzetowa jest dostosowywana do zmienigjacych sie potrzeb i wymogow
gospodarki finansowej panstwa. Rozporzadzeniem z dnia 3 lutego 2010 roku wprowadzone zostaty zmiany
w zakresie sprawozdawczosci budzetowej w ramach dostosowania tej sprawozdawczosci do rozwiazan
przyjetych w nowe ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Nowa ustawa o finansach
publicznych, ktéraweszta w zycie z dniem 1.01.2010 roku wprowadzita wiele istotnych zmian w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej. Wprowadzone zmiany nie tylko dotycza sprawozdawczosci, ae rowniez
catego systemu sektora finansow publicznych. Nowe zasady gospodarowania srodkami publicznymi maja
pozwoli¢ na wicksza przejrzystos¢ oraz kontrole w ich wydatkowaniu. Na zmiany miata rowniez wptyw
likwidacja niektorych z dotychczas funkcjonujacych form organizacyjno-prawnych, powotanie nowych,
jak i wyodrebnienie budzetu $rodkow europejskich®’. Konsekwencja powyzszych regulacji byta tez
likwidacja sprawozdan budzetowych takich jak: Rb-FM, Rb-34, Rb-31, zmiany sprawozdan dotyczacych
funduszy celowych, powstanie nowych sprawozdan dostosowanych do nowych form organizacyjno-
prawnych jednostek i dla budzetu $rodkéw europejskich. Nie uleglty jednak zmianie sprawozdania
jednostek oswiatowych.

Zgodnie z nowa ustawa minister finansow w drodze rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 okreslit*®:

1. rodzaje formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan:

a) z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorial nego,

b) zwykonania planéw finansowych jednostek budzetowych,

¢) z dochodéw i wydatkow na rachunkach, o ktérych mowa w art. 163 i art. 223 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

d) zwykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych,

e) zwykonania planow finansowych agencji wykonawczych,

f) z wykonania planéw finansowych instytucji gospodarki budzetows,

g) zwykonania planow finansowych panstwowych funduszy celowych,

h) o stanie srodkéw finansowych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorial nego,

i) zwykonania planow finansowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

j) z poniesionych przez jednostki sektora finansow publicznych wydatkow strukturalnych;

2. jednostki obowiazane do sporzadzania poszczegélnych rodzajow sprawozdan, o ktérych mowa w
pkt 1, oraz odbiorcow tych sprawozdan;

' M. Kaczurak-Kozak, Sprawozdawczosé budzetowa w swietle nowej ustawy o finansach publicznych, W:
Zeszyty Naukowe nr 625, Finanse, Rynki finansowe, ubezpieczenia nr 32, Rachunkowos¢ w teorii i praktyce, pod
red. T. Kiziukiewicz, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2011, s231.

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2010r. nr 20, poz. 103).
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3. rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowiazan wynikagjacych z umow o
partnerstwie publiczno-prywatnym zawieranych na podstawie odrebnych ustaw przez podmioty sektora
finansoéw publicznych.

Jednostki oswiatowe sporzadzaja jedynie niektore z wyzg wymienionych sprawozdan budzetowych.
Jednostki oswiatowe zobowigzane sa do sporzadzania hastepujacych sprawozdan budzetowych:

1. Rb-27S- miesicczne/kwartalne/potroczne  sprawozdanie z wykonania planu  dochodow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,

2. Rb-27S —roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego tacznie ze sprawozdaniem opisowym,

3. Rb-28S - miesicczne/kwartalne/potroczne sprawozdanie z wykonania planu  wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

4. Rb-28S —roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego tacznie ze sprawozdaniem opisowym,

5. Rb-Z— miesieczne’kwartalne/pétroczne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki budzetowsj,

6. Rb-N — miesieczne/kwartalne/potroczne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki
budzetowsej,

7. Sprawozdanie z udzielongl pomocy publicznegj — kwartalne,

8. Rb-34 S - potroczne/roczne do rachunku wydzielonego tacznie ze sprawozdaniem
opisowym®,

9. Rb-WSa - roczne sprawozdanie z wydatkow strukturalnych.

Wszystkie jednostki oswiatowe otrzymujace dotacje budzetowe przekazuja swoje sprawozdania
budzetowe do Wydziatu Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta, ktory to organ zobowigzany jest do
sprawdzenia ztozonych sprawozdan pod wzgledem formalng, a przede wszystkim merytoryczne
prawidtowosci. Cd ten realizowany jest poprzez mozliwos¢ biezacego zadania wykazu ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw ksiegowo-finansowych lub poprzez kontrole wewnetrzne
realizowane zgodnie z ustalonym harmonogramem lub na zadanie. Stwierdzone nieprawidtowosci na
etapie biezacej oceny dokumentéw sprawozdawczych powinny by¢ usuniete przez odpowiedzialnych za
sprawozdawczos¢ dyrektorow szkoét. Dane zawarte w sprawozdaniach wskazuja zarowno wielkosci
planowane, jak i zakres ich wykonania. Dane planistyczne podawane sa kwotach wynikajacych
z zatwierdzonych planéw finansowych poszczegolnych jednostek z uwzglednieniem ewentualnych zmian
dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych. Z kolei dane dotyczace stanu wykonania wykazuje
sie w formie narastgjacg od poczatku roku do konca danego okresu sprawozdawczego lub wedtug stanu na
okreslony dzien zgodnie z procedura tworzenia okreslonych sprawozdan. Po weryfikacji i sporzadzeniu
sprawozdan tacznych wszystkich jednostek oswiatowych przekazywane sa one do Wydziatu Budzetu i
Ksiegowosci Urzedu Miast Lublin.

Jednostki oswiatowe podobnie jak inne podmioty gospodarcze sporzadzaja réwniez sprawozdania
finansowe, ktore obgimuja: bilans, rachunek zyskow i strat w wariancie poréwnawczym oraz zestawienie
zmian w funduszu na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych. Sprawozdania finansowe jednostek
oswiatowych sporzadzane sa zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowaosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitegl Polskigj. Jednostki oswiatowe wykazuja dane finansowe zgodnie z zatacznikiem do

19 Wydzielony rachunek moze funkcjonowac od 1.1.2011 r. w wymienionych w uchwale rady gminy, rady
powiatu [ub sgjmiku wojewdodzkiego (w zaleznosci od podporzadkowania jednostki budzetowe)) samorzadowych
jednostkach organizacyjnych.
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powyzszego rozporzadzenia. Rozporzadzenie to zawiera takze wzory nastepujacych sprawozdan
finansowych®:

- bilans jednostki budzetowe,

- rachunek zyskow i strat,

- zestawienie zmian w funduszu.

Bilans jest dokumentem odnoszacym sie do petnego zakresu wykonywania budzetu jednostki
oswiatowsej. Bilanse zawieraja wybrane finansowe sktadniki takie jak: naleznosci finansowe, stan srodkow
pieni¢znych na rachunkach bankowych, kredyty bankowe, zobowiazania finansowe, wynik budzetu oraz
skumulowany wynik budzetu. Rachunek zyskéw i strat w jednostkach oswiatowych sporzadzany jest
wylacznie w wergi porownawczej. Jest sprawozdaniem stanowiacym uzupetnienie bilansu jednostki
oswiatowej. Zawiera informacje dotyczace kategorii wynikowe (koszty, przychody, wyniki nadzwyczajne,
obciazenia podatkowe i inne obowiazkowe zmnigjszenia zysku netto), ktore wptynety na wysokosé wyniku
bilansowego. Natomiast zestawienie zmian w funduszu jest to sprawozdanie ukazujace przyczyny
zwigkszeniai zmnigjszenia funduszu jednostki oswiatowsy.

Jednostki oswiatowe swoje sprawozdania finansowe rowniez skladaja do Wydziatu Oswiaty
i Wychowania Urzgdu Miasta Lublin.

Zakonczenie

Jednostki sektora finansow publicznych, w tym jednostki oswiatowe sa zobowiazane do okresowego
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych zgodnie z przepisami formalno-prawnymi. Dane
wykazywane w poszczegolnych sprawozdaniach budzetowych sa zgodne z przyjetym uktadem podziatek
klasyfikacji budzetowej. Podstawowymi podziatkami tg klasyfikacji sa dzialy, rozdziaty i paragrafy
dochodéw i przychodow oraz paragrafy wydatkow. Sprawozdania budzetowe odwzorowuja przebieg oraz
wyniki wykonania planéw zaréwno w trakcie trwania roku obrachunkowego, jak i po zakonczeniu roku
budzetowego.  Informacje pochodzace z obowiazujace] sprawozdawczosci budzetowo-finansowe)
stanowia podstawowe zrodto informacji o prawidtowosci realizowania ustalonych zatozen budzetowych,
Zwlaszcza w sferze wydatkow. Tym samym mobilizuja kierownictwo dangj jednostki do przestrzegania
dyscypliny budzetowej. Rzecz jasna warunkiem niezbgdnym jest rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe do prawidtowego sporzadzania sprawozdan.
Stad jakos¢ omawianych sprawozdan uzalezniona jest od wiarygodnosci pierwotnych danych
agregowanych w podstawowych dokumentach danej jednostki oswiatowej. Zagwarantowanie wysokigj
jakosci sprawozdan budzetowych i finansowych stanowi warunek sine qua non dla podejmowania
przysztych decyzji operacyjnych, a zwlaszcza strategicznych oraz oceny prawidtowaosci wykorzystywania
srodkéw publicznych. Wiarygodne dane o dochodach i wydatkach jednostek oswiatowych sa réwniez
podstawa dla konstruowania jak najbardzigy optymalnych przysztych budzetéw zaréwno dla tych
jednostek, jak i dla budzetow w skali makro. Ponadto prawidiowo sporzadzona sprawozdawczosé jest
rowniez fundamentem dla wszelkich kontroli, w tym organu wiascicielskiego, w zakresie realizacji ustalen
budzetowych.

Jak wynika z przeprowadzonych w jednostkach oswiatowych badan w latach 2008-2012 wystepuja
liczne nieprawidtowosci i btedy w zakresie prowadzenia rachunkowosci, finansow publicznych, co w
konsekwencji przenosi sie na sprawozdawczos¢ budzetowa. Do gtéwnych przyczyn wystepowania
wykrytych nieprawidtowosci naleza:

- brak skutecznego nadzoru ze strony dyrektora placowki oswiatowej,

- btednie ustalone przepisy wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci, obiegu dokumentow, itp.,

% Rozporzadzenie Ministra Finansow dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorianego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitel Polskigl (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).
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- niezngjomos¢ obowiazujacych przepisow prawa oraz ich nieprawidtowa interpretacja,

- niedopracowani e zasad stosowania obowiazujace klasyfikacji budzetows.

W zwiazku z powyzszym niezbednym elementem stgje sie¢ potrzeba dalszego ksztalcenia
w zakresie prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowo-finansowej dla kierownictwa i
odpowiedzialnych pracownikéw poszczegolnych jednostek oswiatowych. Cdem tych edukacyjnych
zabiegéw bedzie zapewnienie niezbedng wiedzy wymaganegj do sporzadzania sprawozdan o wysokim
poziomie jakosci wyrazajacej Si¢ w wiernym odtworzeniu wszelkich zdarzen i proceséw ekonomiczno-
finansowych w okreslonym okresie budzetowym.
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