МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ
НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ “ЛЬВІВСЬКА ПОЛІТЕХНІКА”

Бухальська Тетяна Володимирівна
УДК 332.14:711.14
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ІНСТИТУЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ ФОРМУВАННЯ ЗЕМЕЛЬ ДЕРЖАВНОЇ ТА КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 

У МЕЖАХ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ

05.24.04 - кадастр і моніторинг земель

Автореферат

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата технічних наук

Львів – 2013

Дисертацією є рукопис

Робота виконана у Національному університеті водного господарства та природокористування Міністерства освіти і науки України, м. Рівне.

Науковий керівник – доктор технічних наук, професор 

Черняга Петро Гервазійович, 

Національний університет «Львівська політехніка», завідувач кафедри картографії та геопросторового моделювання
Офіційні опоненти: 
доктор технічних наук, професор
Могильний Сергій Георгійович, 

Донецький національний технічний університет, завідувач кафедри геоінформатики і геодезії
кандидат економічних наук, професор

Лоїк Григорій Карлович, 

Національний університет біоресурсів і природокористування України, завідувач кафедри земельного кадастру

Захист відбудеться “25” жовтня 2013 р. о 10.00 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 35.052.12 у Національному університеті «Львівська політехніка» (79013, м. Львів, вул. Карпінського, 6, ауд. 502 ІІ навчальний корпус).

З дисертацією можна ознайомитися у бібліотеці Національного університету «Львівська політехніка» (79013, м. Львів, вул. Професорська, 1).

Автореферат розіслано “___” вересня 2013 р.

Вчений секретар спеціалізованої 

вченої ради, к.т.н., доцент                                                               Б. Б. Паляниця

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. З проголошенням незалежності нашої держави розпочалась земельна реформа, яка викликала корінні перетворення у сфері форм власності на землю. Особливої уваги вимагає реформування економічних та правових відносин власності у межах населених пунктів. Високий рівень усуспільнення урбанізованого землекористування ставить це завдання у площину не тільки економічної ефективності, але й соціальної забезпеченості та екологічної комфортності територіальних громад. 
Наразі залишаються не повною мірою напрацьованими автоматизована система Державного земельного кадастру та містобудівний кадастр, які повинні забезпечувати відомостями учасників земельних відносин. Однозначно не встановлено усіх держателів реєстрів прав, об’єктів та суб’єктів нерухомості. Саме з цих обставин на місцевому рівні дуже складно та повільно відбувається поступ у розмежуванні прав власності на земельні ділянки державної, приватної і, особливо, комунальної власності. За чинним законодавством місцевій владі складно встановити право на землі комунальної власності, а ще більше складностей виникає у розпорядженні цим правом. Чітке правове, технічне визначення земельних ділянок державної та комунальної власності сформує новий сегмент в управлінні землекористуванням населених пунктів – управління землями державної та комунальної власності. Ефективність управління землями саме в цьому сегменті визначає перспективи розвитку населеного пункту та умови проживання у ньому територіальної громади. Важливим завданням під час формування землекористування різної форми власності населених пунктів залишається узгодження державних, громадських та приватних інтересів. 

У зв’язку з цим актуальними є дослідження теоретичних, методичних і практичних аспектів ідентифікації земельних ділянок для формування земель державної та комунальної власності, удосконалення організаційно-інституційного механізму формування земельних ділянок державної та комунальної власності, а також системи управління землями населених пунктів на принципах сталого розвитку з урахуванням державних, громадських і приватних інтересів.

Вагомі наукові досягнення у дослідженнях формування та планування землекористування, розроблення ефективної системи управління земельними ресурсами населених пунктів є у багатьох вчених, а саме Горлачука В. В., Дьоміна М. М., Кахнича П. Ф., Лагоднюка О. А., Лоїка Г. К., Нудельмана В. І., Осітнянка А. П., Перовича Л. М., Петраковської О. С., Сохнича А. Я., Ступеня М. Г., Третяка А. М., Хвесика М. А., Черняги П. Г. та інших. У роботах Воскобійника М. В., Муховікова А. М., Нестеренко Г. Б., Новаковського Л. Я., Шпік Н. Р. висвітлені питання щодо формування та управління землями державної та комунальної власності. Серед закордонних вчених, що виконують наукові дослідження у цьому напрямку, можна відмітити Анісімова А. П., Лебедєва Д. Г., Маслову Н. Б., Прохорову Н. А., Бехер М., Циммерманна В., Фоллерт В. Г. та інші. Питання автоматизації та геоінформаційного забезпечення проектно-управлінських робіт та їх ефективного використання у землеустрої та кадастрі розглянуто у працях Барландіна О. В., Карпінського Ю. О., Лихогруда М. Г., Лященка А. А., Могильного С. Г. та ряду інших.

У роботі виконано теоретичне узагальнення і наведені концептуальні підходи для вирішення науково-практичного завдання удосконалення формування земель державної та комунальної власності, а також управління земельними ресурсами населених пунктів на основі методів системного аналізу, а саме структурного аналізу систем, який базується на теорії відношень і теорії графів, для підвищення ефективності організаційно-інституційного забезпечення формування земельних ділянок державної та комунальної власності, управління земельно-майновими комплексами різних форм власності населених пунктів.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційні дослідження безпосередньо пов’язані з реалізацією Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік (затверджено Законом України від 20.05.2010 р. № 2278-VI) та Земельного кодексу України – Закон № 2768-ІІІ від 25.10.2001 р., а також Законів України: «Про місцеве самоврядування в Україні» (№ 280/97-ВР, 21.05.1997 р.), «Про регулювання містобудівної діяльності» (№ 3038-VI, 17.02.2011 р.), «Про основи містобудування» (№ 2780-XII, 16.11.1992 р.), «Про землеустрій» (№ 858-ІV, 2003р.), «Про державний земельний кадастр» (№ 3613-VI, 07.07.2011 р.), «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» (№1952-ІV, 2004р.), принципів, що визначені у «Концепції сталого розвитку населених пунктів» (постанова Верховної Ради України № 1359-ХІV, 1999р.). 

Дисертаційна робота проводилась також у рамках Програми наукових досліджень кафедри землеустрою, геодезії та геоінформатики Національного університету водного господарства та природокористування «Прогнозування розвитку територій з врахуванням їх функціональних властивостей та впливу геодинамічних процесів» за державним реєстраційним номером 0111U001505 та науково-дослідними роботами галузевої науково-дослідної лабораторії тієї ж кафедри.

Мета і задачі дослідження. Метою роботи є вдосконалення механізмів формування та ідентифікації земель державної і комунальної власності та розроблення моделей управління земельними ресурсами населених пунктів для підвищення ефективності використання урбанізованих земель на принципах сталого розвитку.

Відповідно до мети у роботі передбачено розгляд та вирішення таких задач: 
· опрацювання, систематизація та порівняння законодавчого забезпечення формування земель державної та комунальної власності в Україні і за кордоном, а також огляд та оцінка світових тенденцій у формуванні систем управління земельними ресурсами при реформуванні земель різних форм власності;
· розроблення організаційно-інституційного механізму формування земель державної і комунальної власності та визначення особливостей управління ними у межах населених пунктів;
· вдосконалення моделі системи управління земельними ресурсами населених пунктів на принципах сталого розвитку та обґрунтування вибору характеристик і побудова моделі організаційно-інституційної системи формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів;
· дослідження стану інформаційних ресурсів формування земель державної та комунальної власності з розробленням геоінформаційного забезпечення на основі технологій розподілених баз геопросторових даних;
· вдосконалення структури, складу баз даних кадастрових систем з реалізацією функцій реєстрації прав на земельні ділянки комунальної власності на місцевому рівні.
Об’єкт дослідження – земельні ресурси населених пунктів.

Предмет дослідження – теоретико-методичні положення, підходи та механізми удосконалення формування та ідентифікації земель державної і комунальної власності у межах населених пунктів та управління ними.

Методи дослідження. Виконані дослідження ґрунтуються на принципах і методах системного підходу, що дає можливість розглядати проблему формування та управління землями державної і комунальної власності населених пунктів на основі комплексного врахування екологічних, соціально-економічних та просторових факторів розвитку територій. У процесі дослідження використані методи системного і структурного аналізу, аналітичного порівняння, математичної формалізації, імітаційне моделювання, теорії графів, а також широко застосовані відомі методи наукового дослідження – монографічний, історичний, абстрактно-логічний.

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертації виконані дослідження формування земель державної і комунальної власності у межах населених пунктів та управління ними. При цьому отримані такі основні нові результати:
· систематизовано та структуризовано фактори, які обумовлюють систему управління земельними ресурсами населених пунктів на основі інституціонального підходу;
· розроблено структурну модель організаційно-інституційної системи формування земель державної і комунальної власності у межах міст та селищ, а також визначено пріоритетність впливу факторів організаційно-інституційної системи на формування земель державної та комунальної власності;

· розроблено організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ;

· розроблено структурно-логічні моделі геопросторових даних для автоматизованого формування земель державної та комунальної власності, а також модель перевірки топології бази геопросторових даних формування земельних ділянок державної та комунальної власності у межах населених пунктів;

· запропоновано організаційно-методичні, правові та інформаційні механізми управління землями державної та комунальної власності у межах населених пунктів; рекомендовано розглядати управління земельними ресурсами у межах населених пунктів як управління земельно-майновими комплексами через механізми територіального кондомініуму;

· вдосконалено структуру, склад баз даних реєстрації прав на земельні ділянки комунальної власності на місцевому рівні.

Практичне значення одержаних результатів. Основні висновки та результати роботи можуть бути використані у ході коригування чинного законодавчого забезпечення у сфері управління земельними ресурсами та формування земель державної і комунальної власності. 

На основі розроблених моделей та механізмів управління земельними ресурсами населених пунктів можливе обґрунтування прийняття проектно-управлінських рішень щодо використання та забудови земель населених пунктів. Розроблені рекомендації щодо розмежування земель державної і комунальної власності та підходи до автоматизації процесу дозволять виконати ідентифікацію земельних ділянок для формування земель державної та комунальної власності. Основні практичні результати дисертаційної роботи у цьому напрямку застосовуються спеціалістами ДП «Рівненський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою» при формуванні земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів. 

Практична цінність дисертаційного дослідження визначається конкретною спрямованістю рекомендацій, підходів інституційного забезпечення для суб’єктів правовідносин, органів місцевого самоврядування, органів державної виконавчої влади, власників землі та землекористувачів при управлінні земельними ресурсами населених пунктів, які знайшли своє втілення на регіональному рівні, зокрема у м. Сарни та смт Гоща Рівненської області.

Основні положення і результати дослідження впроваджено у навчальний процес Національного університету водного господарства та природокористування у м. Рівне. Результати досліджень та їх впровадження підтверджуються відповідними актами.

Основні положення, що виносяться на захист:
· модель системи управління земельними ресурсами населених пунктів на основі інституціонального підходу;
· структурна модель організаційно-інституційної системи формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ;
· організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ;

· структурно-логічні моделі геопросторових даних для автоматизованого формування земель державної та комунальної власності;
· модель перевірки топології бази геопросторових даних формування земельних ділянок державної та комунальної власності у межах населених пунктів;

· організаційно-методичні, правові та інформаційні механізми управління землями державної та комунальної власності у межах населених пунктів.

Особистий внесок здобувача. Всі наукові результати, наведені у дисертації, отримані автором самостійно. Наукові положення, висновки, рекомендації, які виносяться на захист, одержані особисто автором. З наукових робіт, опублікованих у співавторстві, автору належать: [1, 3, 6] – теоретичні дослідження, рекомендації щодо можливих рішень та виконання обчислень; [7, 8] – дослідження стану вивченості проблеми, розробка ієрархічної моделі. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення та результати дослідження дисертаційної роботи апробовані на 16-ій та 17-ій Міжнародних науково-технічних конференціях «Сучасні досягнення геодезичної науки та виробництва» Геофорум – 2011, 2012 (Україна, Львів – Яворів); Всеукраїнських науково-практичних конференціях «Проблеми кадастрового картографування в Україні» (Рівне 2011 р.) та «Проблеми землеустрою та геоінформатики» (Рівне 2012 р.); міжнародній науково-практичній конференції іноземних студентів «Розвиток національних економік в умовах глобалізації» (Рівне 2012 р.); науково-методичних семінарах кафедри землеустрою, геодезії та геоінформатики.

Публікації. Основні результати дисертації опубліковано у 9 наукових працях. З них 6 статей у наукових фахових виданнях (у тому числі три одноосібні) [1, 2, 3, 4, 5, 6], 2 публікації, які додатково відображають результати досліджень [7, 8] та 1 тези конференції [9].

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації 205 сторінок, у тому числі 154 сторінки основної частини, 17 сторінок списку використаних джерел із 144 найменувань, 21 рисунка (10 на окремих сторінках), 18 таблиць (8 на окремих сторінках), 10 сторінок додатків. Додатки містять допоміжні матеріали та акти впроваджень результатів досліджень за темою дисертації.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження. Сформульовано мету і задачі дослідження, висвітлено наукову новизну і практичне значення одержаних результатів, зазначено особистий внесок здобувача стосовно основних положень дисертації, наведено структуру та обсяг дисертаційної роботи. Викладено відомості про апробацію роботи, повноту публікації результатів та їх впровадження.

У першому розділі «Аналіз та сучасні тенденції формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів» узагальнено законодавче забезпечення, нормативно-правові підходи та показано практику формування земель державної і комунальної власності та управління ними в Україні та за кордоном.

Для України формування земель державної та комунальної власності є досить актуальною проблемою сьогодення. Формування земельних ділянок державної та комунальної власності відбувається за визначеним переліком земель, які передаються у державну та комунальну власність (ст.83, ст.84 Земельного кодексу України) шляхом розроблення: проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок або технічних документацій із землеустрою щодо складання документів, що посвідчують право постійного користування земельними ділянками органами державної влади, органами місцевого самоврядування, державними і комунальними підприємствами, установами та організаціями; технічних документації із землеустрою щодо проведення інвентаризації земель; проектів землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів (формування земельних ділянок за рахунок земель, не наданих у користування) на основі земельно-кадастрової інформації та містобудівних матеріалів.
Аналіз інформаційного забезпечення формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів дозволяє зробити висновок, що основою для прийняття проектно-управлінських рішень є дані земельного та містобудівного кадастрів та ряду галузевих реєстрів. За існуючих умов несформованих земельного та містобудівного кадастрів та недостатньої повноти внесених даних, обґрунтовано необхідність автоматизації збору, систематизації та аналізу інформації, у тому числі переведення земельно-кадастрових, картографічних та містобудівних матеріалів у електронний формат та забезпечення взаємодії інформаційних систем.
Проведений аналіз законодавчого забезпечення та нормативно-правових підходів дозволив виявити основні напрями вдосконалення ідентифікації земельних ділянок для формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів:

· з метою підвищення якості та завершення процесів інвентаризації земель і встановлення меж населених пунктів розробити та ухвалити закон України «Про інвентаризацію земель»;
· внести зміни у нормативно-правове поле щодо методики формування земель державної та комунальної власності залежно від типу населеного пункту, його народногосподарського значення у системі розселення та визначити особливості розмежування земель різних категорій;

· розробити систему автоматизованого формування земельних ділянок державної та комунальної власності для підвищення динамічності ідентифікації земельних ділянок у просторово-координатному і правовому відношенні та забезпечення інформаційної взаємодії суб’єктів земельно-процесуальних дій.
Одним із головних передумов сталого розвитку населених пунктів є стале землекористування, що ґрунтується на ефективному плануванні та управлінні. Враховуючи світові тенденції та напрями реформування систем управління, визначено основні вимоги до системи управління сформованими землями державної та комунальної власності. На основі цих положень встановлено шляхи формування ефективного управління землями державної та комунальної власності після їх чіткого правового та технічного визначення: вдосконалення нормативно-правового забезпечення через розроблення законів України «Про управління землями державної власності», «Про управління землями комунальної власності»; внесення змін до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації»; розроблення довгострокових цільових програм використання земель населених пунктів; удосконалення організаційно-правових форм землекористування та землеволодіння населених пунктів; визначення особливостей управління землями з обмеженим режимом землекористування; використання засобів ГІС-технологій для створення електронних реєстрів земель державної та комунальної власності, контролю і моніторингу за використанням цих земель.
У другому розділі «Моделювання формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів» виконано систематизацію та структуризацію факторів, які обумовлюють систему управління земельними ресурсами населених пунктів на основі інституціонального підходу, виконано обґрунтування вибору характеристик та побудовано модель організаційно-інституційної системи формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ.
На основі проведених досліджень, закордонного досвіду встановлено, що метою системи управління земельними ресурсами (СУЗР) на місцевому рівні є формування інституційного середовища функціонування системи земельних відносин з метою оптимального поєднання прав на землю із правами землекористування та можливостями землекористування на засадах сталого розвитку. Враховуючи визначену мету, властивості СУЗР та ґрунтуючись на принципах єдності, зв’язності, функціональності, розвитку системного підходу, було побудовано модель СУЗР населених пунктів (рисунок 1).

Формально модель СУЗР у населених пунктах [image: image2.png]


 визначається як сукупність підсистем, інформаційних зв’язків між ними та вхідних і вихідних сигналів:

[image: image4.png](R.L..LsF)



,
(1)

де [image: image6.png]


– система управління земельними ресурсами населених пунктів; R – множина підмножин елементів системи; Ls
 – множина зв’язків між елементами; [image: image8.png]


 – множина зв’язків між елементами системи та зовнішнім середовищем D; F – множина нових (системних) функцій, властивостей, призначень.

Особливої уваги потребує формування інституту комунальної власності на землю у межах міст та селищ, де цей процес набуває гострого соціального характеру з узгодженням приватних, громадських та державних інтересів.
[image: image9.emf]
Рисунок 1 – Модель системи управління земельними ресурсами 
населених пунктів:
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 – підсистема інституцій на час [image: image13.png]


: [image: image15.png]


 – інституції-діяльності, [image: image17.png]


 – дорадчі інституції; [image: image19.png]


 – підсистема землекористування на час [image: image21.png]


: [image: image23.png]


 – існуючий стан землекористування, [image: image25.png]


 – оптимальне землекористування;[image: image27.png]


 – підсистема землеустрою: [image: image29.png]


 – блок інформаційного забезпечення, [image: image31.png]PR



 – блок проектно-управлінських рішень, [image: image33.png]


 – блок реалізації проектно-управлінських рішень; [image: image35.png]


 – моніторинг землекористування; 
орієнтовані зв’язки системи; [image: image37.png]


навколишнє середовище.

Враховуючи попередні дослідження, на основі принципу модульності системного підходу побудовано структурно-логічну модель організаційно-інституційної системи формування земель державної та комунальної власності (ОІСФЗДКВ) як складову частину СУЗР населених пунктів (рисунок 2). 

Сформована модель поєднала у собі підсистему інституцій [image: image39.png])



на визначений час [image: image41.png]()



та підсистему землеустрою [image: image43.png]()



з вхідним [image: image45.png](x)



і вихідним [image: image47.png](v)



сигналами. Вхідним сигналом є земельно-кадастрова, землевпорядна, містобудівна інформація про режим використання земель населених пунктів, вихідний сигнал – структура розподілу земель населеного пункту за формами власності. Під час прийняття рішення щодо формування земель державної та комунальної власності інституціями-діяльності [image: image49.png](7:)



а саме у межах населених пунктів органами місцевого самоврядування, у систему надходить вхідний сигнал, що акумулюється та систематизується у блоці збору інформації [image: image51.png](v)



підсистеми землеустрою. У межах цієї підсистеми виконується обробка вхідної інформації та прийняття на її основі проектно-управлінських рішень [image: image53.png](PR)



та їх реалізація [image: image55.png](RR).




[image: image56.emf]
Рисунок 2 – Модель організаційно-інституційної системи формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ
На етапі прийняття проектно-управлінських рішень виконується формування земельних ділянок державної та комунальної власності з визначенням їх місця розташування, розмірів та площ. Під час реалізації прийняте управлінське рішення для забезпечення паритету інтересів усіх зацікавлених сторін піддається регулюванню через громадське обговорення, вільний доступ до проектної інформації місцевою громадою та громадськими інституціями [image: image58.png](.)



У підсистемі землеустрою існує контроль [image: image60.png](%)



прийняття проектно-управлінських рішень через правові механізми, що визначені законодавством. Громадські дорадчі інституції [image: image62.png]7.)



та блок контролю [image: image64.png](%)



 підсистеми землеустрою відіграють роль зворотного зв’язку в ОІСФЗДКВ. Такий підхід дозволяє регулювати формування земель державної та комунальної власності шляхом фіксації відхилення процесу від заданих законодавчих норм, технічних регламентів з урахуванням приватних, громадських та державних інтересів.

Множина підмножин елементів ОІСФЗДКВ буде мати вигляд:

[image: image66.png]


 
(2)

На основі проведених досліджень структуризовано та систематизовано фактори ОІСФЗДКВ. За допомогою структурного аналізу визначено їх вплив на формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів (таблиця 1). Для цього було побудовано орієнтовний граф системи, розроблені матриці суміжності та інцидентності та виконано статистичне обґрунтування кількості таких факторів. 

Таблиця 1 – Результати структурного аналізу ОІСФЗДКВ
	Підсистеми

ОІСФЗДКВ
	Позначення
	Фактори

(елементи ОІСФЗДКВ)
	Значення фактора у процесі функціонування 
	Міра впливу фактора у процесі управління 
	Значення підсистеми у процесі функціонування 
	Міра впливу підсистеми у процесі управління 

	Підсистема  інституцій  [image: image68.png]I(t)




	[image: image69.png]



	Органи місцевого самоврядування
	5
	1
	27
	34
	17
	20

	
	[image: image70.png]



	Місцеві державні адміністрації
	3
	-1
	
	
	
	

	
	[image: image71.png]



	Відділ історико-культурної спадщини 
	1
	1
	
	
	
	

	
	[image: image72.png]



	Санітарно-епідеміологічні органи
	1
	1
	
	
	
	

	
	[image: image73.png]Iq.




	Управління охорони навколишнього природного середовища
	1
	1
	
	
	
	

	
	[image: image74.png]



	Органи містобудування та архітектури
	2
	2
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	Фонд державного майна України
	1
	1
	
	
	
	

	
	[image: image76.png]



	Державна реєстраційна служба
	3
	3
	
	
	
	

	
	[image: image77.png]



	Територіальні органи виконавчої влади з питань земельних ресурсів
	6
	4
	
	
	
	

	
	[image: image78.png]



	Проектні організації
	4
	4
	
	
	
	

	
	[image: image79.png]



	Територіальна громада
	1
	-1
	7
	
	3
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	Громадські ради при інституціях-діяльності
	2
	2
	
	
	
	

	
	[image: image81.png]



	Власники та служби з обслуговування інженерної інфраструктури
	2
	0
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	Громадські організації
	2
	2
	
	
	
	

	Підсистема землеустрою [image: image84.png]
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	Земельно-кадастрові матеріали
	4
	0
	14
	50
	0
	-20
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	Документації  із землеустрою
	3
	1
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	Містобудівні матеріали
	3
	1
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	Документи, що посвідчують право власності, користування на будівлі, споруди
	4
	-2
	
	
	
	

	
	[image: image89.png]PR,




	Формування об’єктів нерухомого майна державної та комунальної власності
	6
	-6
	12
	
	-12
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	Формування ЗОУВТ
	6-6
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	Погодження та затвердження документацій із землеустрою 
	8
	-8
	15
	
	-11
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	Державна реєстрація земельних ділянок, ЗОУВТ та присвоєння кадастрового номеру
	2
	-2
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	Перенесення земельних ділянок та ЗОУВТ в натуру (на місцевість)
	5
	-1
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	Державна експертиза
	4
	2
	9
	
	3
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	Авторський нагляд за виконанням та реалізацією проекту землеустрою
	2
	0
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Виконані дослідження та проведений структурний аналіз дозволяє представити організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ, що охоплює гаму відносин, пов’язаних з перерозподілом та використанням земельного фонду міста, а також інститути, які є носіями цих відносин (рисунок 3). 

[image: image97.emf]Рисунок 3 – Організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ

Організаційна складова є основою реалізації механізму формування земель державної та комунальної власності. Вона поєднала у собі інституції (організації, установи), що впливають на розмежування земель, та формальні і неформальні інститути, що складають ряд правил, які виконують функцію обмежень поведінки суб’єктів правовідносин та упорядковують взаємодію між ними. Екологічна та соціальна складова механізму формування земель держаної та комунальної власності є результатом дії організаційної складової на основі чинного правого забезпечення. 

Землеустрій у представленому механізмі – це формальний інститут, який дозволяє поєднати інтереси органів місцевого самоврядування, державної влади та землевласників і землекористувачів, врегулювати конфлікт, що може виникнути через місцеві звичаї, традиції та особливості культури.
Ідентифікація та формування земельних ділянок державної та комунальної власності у межах міст та селищ повинна виконуватись у такому порядку:

І. Правова ідентифікація земельних ділянок:

1. Встановлення власників та користувачів будівель та споруд, які розміщені на земельній ділянці (формування переліку будівель, споруд, інших об’єктів нерухомого майна державної власності; формування переліку будівель, споруд, інших об’єктів нерухомого майна комунальної власності).
2. Встановлення землекористувача земельної ділянки на основі кадастрових даних (формування переліку земельних ділянок державної власності; формування переліку земельних ділянок комунальної власності).

3. Встановлення форми власності на земельну ділянку на основі особливостей використання земель (землі під об'єктами оборони, промисловості, природно-заповідного фонду, історико-культурними, водними об'єктами тощо).

ІІ. Просторово-координатна ідентифікація земельної ділянки:

1. Проведення земельно-кадастрового знімання.

2. Встановлення меж земельної ділянки та обґрунтування площі на основі кадастрових даних.
3. Встановлення меж земельної ділянки та обґрунтування площі у разі відсутності кадастрових даних або поділу (об’єднання) земельних ділянок (встановлення меж земельної ділянки та обґрунтування площі на основі землевпорядних матеріалів; встановлення меж земельної ділянки та обґрунтування площі на основі містобудівних матеріалів).

4. Встановлення меж земельної ділянки та обґрунтування площі з врахуванням ЗОУВТ.

ІІІ. Встановлення зон з особливими умовами використання територій:

1. Визначення типу ЗОУВТ.

2. Обґрунтування розміру та визначення площі ЗОУВТ.

Як показали проведені дослідження, правова складова організаційно-інституційного механізму формування земель державної та комунальної власності потребує вдосконалення. За чинним законодавством спостерігається відсутність комплексного підходу до формування земель державної та комунальної власності як у територіальному відношення, так і у часовому. Формування земельних ділянок державної та комунальної власності відбувається у різних документаціях із землеустрою та у різний часовий період. Такий підхід у містах та селищах, де значне усуспільнення земель, може призвести до незадоволеності територіальної громади, соціальної несправедливості та конфлікту інтересів. Розмежування земель державної та комунальної власності на території міст, селищ необхідно реалізовувати через розробку комплексного проекту землеустрою щодо формування земель державної та комунальної власності населеного пункту, який буде містити «Кадастровий план існуючого використання території» у масштабі 1:1000 – 1:10000, «План зон з особливими умовами використання територій» у масштабі 1:1000 – 1:10000, «План формування земель державної та комунальної власності» у масштабі 1:1000 – 1:10000 та пояснювальну записку.

У третьому розділі «Розробка механізмів управління землями державної та комунальної власності у межах населених пунктів» подано розроблені структурно-логічні моделі геопросторових даних для автоматизованого формування земель державної та комунальної власності, склад баз даних реєстрації прав на земельні ділянки комунальної власності на місцевому рівні. Розглянуто особливості формування земельних ділянок державної та комунальної власності у межах населених пунктів на прикладі селища Гоща Рівненської області та запропоновано механізми управління сформованим землекористуванням різних форм власності.

У розділі запропонована система автоматизованого формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів, яка передбачає стандартну ГІС, СКБД, технічні та програмні засоби для введення атрибутивних та нормативних даних, формування зведених відомостей та пояснювальної записки. Для створення картографічних моделей та баз геопросторових даних системи виконано аналіз міжнародних стандартів серії ISO-19100 «Географічна інформація/геоматика» та визначено стандарти, якими необхідно керуватись при створенні геоінформаційного забезпечення.

Розроблено структурно-логічну модель бази геопросторових даних формування земель державної та комунальної власності (рисунок 4). 

[image: image98.emf]
Рисунок 4 – Структурно-логічна модель бази геопросторових даних формування земель державної та комунальної власності 
База даних містить такі основні відношення: реєстр земельних ділянок державної власності, реєстр земельних ділянок комунальної власності, реєстр земельних ділянок спільної власності територіальних громад та держави, реєстр земельних ділянок приватної власності, реєстр власників/користувачів земельних ділянок або будівель та споруд, що розміщені на них, реєстр режимоутворювальних об’єктів, реєстр зон з особливими умовами використання територій.
Відношення «Реєстр земельних ділянок державної власності»:

R_STATE_LAND {#R_Sl_Id, Cad_Num, Parcel_A, #Adr_Id, #Parcel_Type, #Parcel_Сategory, Parcel_Border, Part_SP, #Holder_Id, #Title_Parcel_Id, #Title_Real_Num, #Title_Real_Id},

де #R_Sl_Id – унікальний ідентифікатор земельної ділянки на картографічній основі; Cad_Num – кадастровий номер земельної ділянки; Parcel_A – площа земельної ділянки; #Adr_Id – ідентифікатор адреси або місця розташування земельної ділянки; #Parcel_Type – класифікаційний код цільового призначення земельної ділянки; #Parcel_Сategory – класифікаційний код категорії земель, виду використання земельної ділянки у межах певної категорії земель; Parcel_Border – блок координат та опису меж земельної ділянки; Part_Sp – частка державної власності на земельну ділянку чи будівлю та споруду; #Holder_Id – унікальний ідентифікатор власника/користувача земельної ділянки; #Title_Parcel_Id – ідентифікатор документа, що посвідчує право користування земельною ділянкою; #Title_Real_Num – номер витягу з реєстру прав власності на будівлі та споруди; #Title_Real_Id – ідентифікатор документа, що посвідчує право оперативного управління або господарського відання будівель та споруд, які розташовані на земельній ділянці.
Враховуючи міжнародні стандарти серії ISO-19100 «Географічна інформація/геоматика», на основі «ISO 19107:2003 Географічна інформація. Просторова схема» розроблено модель перевірки топології бази геопросторових даних формування земель державної і комунальної власності (рисунок 5).
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Рисунок 5 – Схема перевірки топології бази геопросторових даних формування земель державної та комунальної власності 
Розглянуто особливості формування земель державної та комунальної власності у межах селища Гоща Рівненської області. На прикладі території селища показано переваги формування земель державної та комунальної власності на основі розроблених у роботі рекомендацій (рисунок 6).
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59.19


63.07


42.43


99.21


59.34


18.95


41.98


157.39


174.89


42.53


39.34


67.05


31.69


44.09


163.21


81.58


27.02


18.29


14.75


27.99


40.00


27.05


63.92


32.73


24.71


22.11


38.75


31.85


30.22


22.66


201.37


98.60


278.19


364.05


58.75


133.67


373.37


113.15


84.98


28.99


29.52


35.32


19.44


12.10


19.58


26.55


29.84


42.72


25.82


20.38


16.33


36.77


117.76


46.61


70.33


48.37


101.14


78.00


98.80


40.86


123.74


5.91


86.55


4.97


49.41


48.66


89.27


84.33


83.75


85.49


91.05


86.67


79.39


77.71


71.09


68.35


40.32


43.47


3.25


283.80


15.63


49.91


46.17


514.06


76.15


151.76


447.63


357.18


277.85


4.12


114.32


307.40


422.18


68.48


70.51


55.52


78.56


85.02


81.92


À


Á


Â


Ã


Êóðîçâàíè


Ä


Å


Æ


Ç


Äóë³áè


È


Ñèí³â


²


¯


É


Ê


Ë


Ì


Í


Î


Ï


Ð


Ñ


Ò


À


Á


ÏÏ Áóðêîâñüêèé À.Â.


ÏÏ Ñëèâêà Î.Ì.


ÏÏ Ãàæàìàí À.Ï.


ïðîõ³äíà


åñòàêàäà


ÐàéÑÒ


ãîðîäíèöòâî


çåìë³


çàïàñó


Òîâ.


ñïðèÿííÿ


îáîðîí³


ñïðèÿííÿ


îáîðîí³


Òîâ.


Òîâ.


îáîðîí³


ñïðèÿííÿ


0.1500


0.8731


3.5946


0.1369


3.1804


0.1850


4.5820


0.1246


7.2450


2.1100


0.6677


0.0595


0.3059


1.1648


0.5640


ÎÏÃ


2.8067


0.1089


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


3.4600


0.3534


0.0392


0.7820


0.0863


0.5936


0.0781


0.7807


1.3468


0.0621


1.2596


0.0180


1.3266


0.1480


1.2494


0.2430


0.0800


0.6322


0.1500


9.8561


1.4697


0.3871


0.0136


0.2923


0.1300


0.5787


0.1186


0.4935


0.3334


0.1757


3.6717


1.9112


2.1872


4.9912


0.3017


3.2535


0.1638


2.9735


0.3760


0.7053


0.1947


2.8515


0.0050


0.9761


0.5827


1.4301


0.0800


3.4565


0.0126


0.5653


6.3774


0.0500


3.6660


0.2097


0.1384


0.3867


c.


6.0728


0.0133


2.0089


0.6727


0.2258


1.4493


0.7881


0.7033


0.0482


2.3098


0.0807


0.1000


0.1079


2.4301


0.6926


0.0246


0.3667


0.2352


0.5163


0.1460


0.1494


0.5868


0.0400


0.0851


0.5025


0.1145


0.1327


0.0020


0.1235


0.1635


0.1600


0.6223


0.0600


0.0400


0.0790


1.9489


0.1074


0.7011


0.0800


1.2802


0.2583


6.0274


0.4998


0.4389


8.6618


4.8672


7.5611


0.1214


0.3553


10.8662


0.0768


0.1704


0.0833


0.5553


0.2111


0.5210


2.2743


0.0721


0.1500


0.9955


0.1500


0.0509


0.4826


0.2537


4.5738


0.1511


0.1829


0.0958


0.1762


2.0536


0.1330


2.0107


0.1313


0.3454


0.3858


0.5091


1.0639


3.0558


0.0128


0.7426


4.1176


8.4574


0.4180


0.1698


0.2871


0.0120


1-237


0.1965


14.5517


0.1006


0.0236


0.1728


0.2708


0.0202


0.0882


0.7453


3.5333


ð. Ãîùàíêà


ð. Ãîùàíêà


ð. Ãîùàíêà


0.0050


0.0349


0.2022


0.0936


0.1124


0.2960


0.2273


0.2300


0.0129


0.3959


6.6568


0.5844


0.5393


0.0726


0.2074


1.6281


4.3064


0.5553


0.2449


0.0812


2.1205


0.1998


0.1889


3.8388


13.2113


0.2211


0.1272


2.9816


1.7825


0.7671


0.0905


0.0450


3.7200


0.4013


0.7507


2.0385


1.9543


2.0871


1.9872


1.0414


c.


2.1482


0.8035


0.1497


2.1096


5.6954


0.1019


3.5782


7.0281


3.5627


0.0442


1.9301


0.0132


0.0138


0.7454


0.0100


0.6717


2.6013


1.7340


2.0226


1.2267


0.1858


1.0632


3.7947


0.1100


0.1000


0.1000


5.3491


0.0349


0.2051


0.5978


0.0600


0.3576


0.4733


0.3200


0.0700


0.0112


0.0200


4.1326


0.0073


0.0250


0.0100


1.6262


0.6878


0.0862


0.3500


0.2313


0.0222


0.5000


0.0121


1.4377


0.3500


0.3466


2.2806


2.1033


0.2200


0.0207


0.0237


0.0100


4.7659


3.7965


2.3101


1.9747


2.5800


2.7337


2.2262


1.8618


3.2651


2.4876


0.7693


0.2640


0.2650


0.1600


1.1300


0.0126


1.7656


0.0121


0.1500


0.0400


0.2400


0.6718


1.6770


0.0514


2.7237


3.8491


3.0490


2.9512


1.8177


2.0449


1.6127


1.6006


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


0.4512


4.6108


0.4009


0.2233


0.3370


0.0175


2.2200


0.1321


1.6306


0.0162


0.0047


1.3591


0.0611


0.3837


1.9210


0.4399


0.5231


0.0900


0.0500


1.7500


0.0969


1.3106


0.6200


0.6800


0.6352


0.5035


0.4250


0.6100


0.0500


0.1600


1.1360


0.3200


1.3669


0.0131


0.2390


0.5328


0.7844


0.4445


0.0380


0.0168


0.7542


1.2040


0.3831


0.5181


0.3592


0.1588


0.5469


0.1900


0.1258


0.0332


0.0409


0.4741


0.2032


2.6163


0.9732


2.7360


0.1784


0.1353


0.4704


0.3975


0.3632


0.1300


0.5502


0.2912


0.5628


1.9015


0.1300


0.1500


0.2400


0.4264


0.4885


0.2400


0.1264


0.2018


1.0493


0.0100


0.1244


0.3570


0.0589


0.0095


0.0930


2.2000


0.1500


0.0579


0.0126


0.7697


0.0112


3.9646


0.3573


0.2190


0.3500


0.3876


0.0494


0.4700


0.6868


0.1570


0.1331


0.2100


0.4762


1.9099


0.0095


1.1640


0.2000


0.8534


0.4149


0.1419


0.3555


1.6773


0.3700


3.0016


2.2262


2.6290


0.1606


0.2646


1.3000


0.2595


0.7800


0.0233


3.1118


0.7695


0.2930


0.3609


0.1900


0.1246


0.2883


12.7000


0.0040


2.7320


0.9238


0.2400


0.0025


0.0025


0.0025


0.0050


0.0200


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


0.5703


ÎÏÃ


0.1422


0.1500


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


0.0590


0.1016


1.5116


0.1210


0.2426


0.0436


0.1300


2.7258


2.6630


0.3983


1.1623


3.0815


0.2995


0.0237


5.1136


0.1708


1.2345


5.7264


1.2608


5.0136


0.0136


0.0238


0.9444


6.6728


8.5401


0.2434


0.2806


9.6801


0.3159


13.1533


0.0922


0.0418


3.5813


0.2983


0.0226


0.9500


0.1905


0.0385


10.7357


0.4212


0.0628


1.8900


0.2500


0.3700


0.0100


0.0436


0.1629


1.4387


5.0788


2.4715


1.4959


0.0686


0.1000


0.1200


ÎÏÃ


0.8088


0.0200


0.0965


ÎÏÃ


Ð³âíåîáëåíåðãî"


ÏÀÒ "AEC


c.


c.


ÎÏÃ


0.0900


0.3000


0.1400


ãîñï.


äâ³ð


0.1173


ÂÓÆÊÃ


ÂÓÆÊÃ


1.0547


c.


ÂÓÆÊÃ


ÂÓÆÊÃ


1.0380


ÂÓÆÊÃ


0.1558


ÂÓÆÊÃ


0.0498


0.0400


0.0500


ÂÓÆÊÃ


ÂÓÆÊÃ


ÎÏÃ


0.6200


ÎÏÃ


0.4080


0.3132


ÎÏÃ


2.0804


ÎÏÃ


0.1500


c.


0.4909


ÎÏÃ


0.8671


ÎÏÃ


1.7227


ÎÏÃ


ÎÏÃ


0.5345


ÎÏÃ


2.1369


c.


c.


c.


ÎÏÃ


ÎÏÃ


1.4921


0.1923


0.4033


0.1159


0.4133


0.5711


ÎÏÃ


c.


c.


c.


ÎÏÃ


0.2512


0.4101


0.4857


1.8652


0.5297


ÎÏÃ


1.1723


ÎÏÃ


ÎÏÃ


0.4908


ÎÏÃ


1.6030


ÎÏÃ


c.


c.


0.2505


0.9143


0.0739


0.4474


c.


ÎÏÃ


8.9453


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


1.2814


ÎÏÃ


ÎÏÃ


0.6539


ÎÏÃ


0.5150


1.2802


ÎÏÃ


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ÎÏÃ


0.3022


ÎÏÃ


0.8258


ÎÏÃ


ãîðîäíèöòâî


0.5007


ÎÏÃ


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ÎÏÃ


0.8695


1.9133


ÎÏÃ


5.0694


c.


ÎÏÃ


ÎÏÃ


0.9059


ÎÏÃ


ÎÏÃ


c.


1.2725


0.2423


1.4169


c.


c.


0.7500


c.


c.


c.


1.2936


0.3696


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ãîðîäíèöòâî


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ð.


0.0100


0.1000


0.5100


c.


0.2355


ÎÏÃ


0.1090


áóä.


êóëüòóðè


c.


øê. ìèñòåöòâ


c.


c.


ÒçÎÂ "Îëüâ³ÿ"


c.


3


7


ô³çêóëüò.


ñïîðòó


ãàðàæ


ÐàéÑÒ


0.1397


0.0250


0.0060


1.7124


0.8644


0.9000


1.1351


1.5000


5.6118


0.0161


1.3000


0.3478


1.1797


0.0025


0.0025


3.0546


0.1960


ÎÏÃ


ïàðê


0.1200


Ñâÿòî-Ìèõàéë³âñüêà


öåðêâà


13


0.4000


Ñâÿòî-Ïîêðîâñüêèé


0.8406


ÏÏ Ëóê'ÿí÷óê Í.Ï.


0.2124


Ãð.Äàöþê Ò.Ò.


ÏÏ Ïðèùåïà Ò.Â.


0.2430


â³éñüêêîìàò


0.0050


0.3900


0.0300


Òîâ.


ñïðèÿííÿ


îáîðîí³


ñòàâ


ñòàâ


6


13.23


9.16


c.


ê.-8-


4


14.01


117.63


ª


0.3858


0.3740


0.0470


0.1235


3.3950


0.0025


ð.


0.3524


àâòî


ÏÏ Îìåëü÷óê Â.Ë.


ÏÏ Äàíèëþê À.Â. 


-4-


-4-


-4-


-4-


-12-


c.


ÎÏÃ


-4-


-4-


-4-


-4-


-4-


-4-


-4-


-4-


-4-


-4-


c.


ÐàéÑÒ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


0.2000


4.3297


0.3468


3.3818


0.0742


0.4426


0.1209


0.0504


0.1910


0.1352


2.1045


2.6900


2.5767


2.5225


2.3500


1.2427


0.3312


ÎÏÃ


0.0489


1.7580


3.0750


3.0941


2.4513


2.6647


4.4552


2.1822


1.2127


2.5724


0.5758


0.6287


ê-8-


0.8373


0.0411


0.2000


ÂÓÆÊÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


2.0976


ÎÏÃ


0.1817


c.


ð. Áóõòà


0.5826


0.1144


ê-3-


ê-8-


0.2443


ÊÒÏ-229


c.


0.0135


0.8199


0.1500


0.1388


0.0853


0.6548


ÎÏÃ


0.1646


1.5563


ÒçÎÂ "Ãîùàíñüêèé


ñîðòîíàñ³ííåâèé


çàâîä"


ÒÎÂ ÑÇÏ "Ñòîäîëà"


ÏÏ Áóê Â.Ì.


Ë³ñíèöòâî 


ÇÒÏ-112


c.


ÏÏ Ùàñëèâèé À.Ð.


ãð.Âîëîâîäèê Þ.Ï.


ÏÏ Ãðèùóê Â.Ô.


ÏÏ Áîæîê Ì.².


ÏÏ Ïàøêîâñüêèé À.Ñ.


c.


c.


çåìë³


çàïàñó


çåìë³


çàïàñó


ð.


4.0052


1.4000


1.5166


1.1530


0.8286


0.1282


3.5554


1.7360


0.1440


0.1810


3.6948


0.4091


0.0713


0.0387


0.0050


ÎÏÃ


ÎÏÃ


3.2879


0.8610


0.0892


1.0061


1.0028


0.0225


0.0833


0.0283


1.1876


0.1000


0.1500


0.3210


0.1931


ÎÏÃ


Áàê.


ñì³òòº


çâàëèùå


c.


11


12


1.2219


0.8699


0.4665


0.4125


0.2044


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


ÎÏÃ


0.2761


0.2879


0.2257


0.6316


0.8963


ÎÏÃ


c.


c.


0.1491


0.1500


ÎÏÃ


0.2351


0.7430


ÏÀÒ "ÀÅÑ Ð³âíåîáëåíåðãî"


ÐÌÓÂÃ


ÏÏ Áîæîê Ì.².


ÔÑÑ


ÂÀÒ "Ð³âíåôàðìàö³ÿ"


ãàðàæ³


ìàðêåò "Ð³êîñ"


ÂÀÒ "Óêðòåëåêîì"


ÒçÎÂ "Ìåäôàðìñåðâ³ñ"


ãàðàæ³


ÒÖÑÎÏ²


öåíòð çàéíÿò.


çåìë³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³


çåìë³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³


íîìåð îá'ºêòà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè


 1


çåìë³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³


öåíòð


0.1664


0.8589


ïëîùà êîíòóðó, ãà


10


0.5441


0.2000


2.7445


0.2933


0.4160


0.0416


1.0623


0.4026


1.1708


0.2892


0.9537


0.3572


0.8560


0.7321


0.3748


0.6931


0.0854


0.9108


0.7624


0.7907


0.5801


1.3310


1.1423


ÅÊÑÏË²ÊÀÖ²ß ÇÅÌÅËÜ


 çà ôîðìàìè âëàñíîñò³ òà êàòåãîð³ÿìè çåìåëü â ìåæàõ ñìò.Ãîùà


Ãîùàíñüêî¿ ñåëèùíî¿


 ðàäè 


Ãîùàíñüêîãî 


ðàéîíó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³


3,6443


çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ


3,5083


çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè 


26,5593


çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó,çâ'ÿçêó, 


åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åí.


5,6118


çåìë³ ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ


Ðàçîì çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³


52,5797


110,9241


çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 


ïðèçíà÷åí.


3,4005


çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ


94,5423


çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè 


58,2635


çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó,çâ'ÿçêó, 


åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åí.


26,4378


çåìë³ âîäíîãî ôîíäó


3,0323


çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ


0,2755


çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ


Ðàçîì çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³


297,4561


293,4868


 ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 


ñåëèùíî¿ ðàäè


11,9103


ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 


ðàéîííî¿ ðàäè


222,3485


çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 


ïðèçíà÷åííÿ


185,2384


çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè 
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ЕКСПЛІКАЦІЯ ЗЕМЕЛЬ

 за формами власності та категоріями земель в межах смт.Гоща

Гощанської селищної ради Гощанського району Рівненської області
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3,5083землі житлової та громадської забудови 
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енергетики, оборони та іншого призначен.
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енергетики, оборони та іншого призначен.
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Рисунок 6 – Розподіл земель селища Гоща Рівненської області за формами власності згідно розроблених у роботі пропозицій

Вдосконалено організаційно-правові форми землекористування та землеволодіння у межах населених пунктів. Рекомендовано розглядати управління земельними ресурсами у межах населених пунктів як управління земельно-майновими комплексами через механізми територіального кондомініуму. При впровадженні механізму територіального кондомініуму для розрахунку реальних та ідеальних земельних часток пропонується використовувати набори геопросторових даних автоматизованої системи формування земель державної та комунальної власності. У роботі розглянуто можливість формування виробничого кондомініуму на прикладі виробничої території у м. Сарни Рівненської області. 

На основі проведених досліджень запропоновано такі основні механізми управління землями державної та комунальної власності.

Організаційно-методичні: створення структурних інституцій управління землями комунальної та державної власності (відділи управління об’єктами комунальної (державної) власності); розроблення довгострокових цільових програм використання земель населених пунктів; впровадження галузевих програм використання та розвитку земель житлової та громадської забудови, промисловості, історико-культурного призначення, природно-заповідного, водного фонду та ін.
Правові: розроблення законів «Про управління комунальними землями», «Про управління державними землями», внесення змін до  законів  України  «Про

місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації»; реформування на законодавчому рівні чинних організаційно-правових форм землекористування та землеволодіння; розроблення законодавчої основи та нормативно-правової бази, нормативів, стандартів та методик розвитку і формування інституту територіального кондомініуму.
Інформаційні: складання реєстру об’єктів нерухомого майна та земельних ділянок державної та комунальної власності; формування цифрової картографічної основи населеного пункту; реалізація кадастрового, правового картографування, розробка карт використання земельних ресурсів, зонування територій та ін.; забезпечення доступності даних про об’єкти нерухомого майна та земельні ділянки державної та комунальної власності через Інтернет. 

У роботі для ефективності та прозорості процесу управління землями комунальної власності на місцевому рівні розроблено функціональну схему користувачів при формуванні реєстру об’єктів комунальної власності та сформовано склад, структуру бази даних реєстрації земель комунальної власності населених пунктів. 

ВИСНОВКИ

Отримані наукові та практичні результати виконаних досліджень полягають у наступному:

1. Встановлено, що формування та ідентифікація земельних ділянок державної і комунальної власності та ефективне управління ними у межах населених пунктів потребує: проведення інвентаризації земель та встановлення меж населених пунктів; вдосконалення законодавчої бази та методики формування земель державної та комунальної власності; правового врегулювання розмежування земель різних категорій; врегулювання встановлення меж земельних ділянок різних форм власності у межах міст та селищ; ухвалення законів України «Про інвентаризацію земель», «Про управління землями державної власності», «Про управління землями комунальної власності», внесення змін до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації».

2. Виконано систематизацію та структуризацію факторів системи управління земельними ресурсами у межах населених пунктів на основі інституційного підходу. Встановлено, що ефективне управління земельними ресурсами у межах населених пунктів можливо реалізувати через систему методів та засобів управління, інституцій державної влади, органів місцевого самоврядування та громадських організацій. 

3. Розроблено структурно-логічну модель організаційно-інституційної системи формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ. Встановлено, що формування земель державної та комунальної власності з достатнім рівнем ефективності можливе лише через механізми землеустрою. 

4. Розроблено організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ, який впорядковує процес розмежування земель на основі формальних та неформальних інститутів та забезпечує досягнення екологічної стабільності урбанізованих територій і соціальної справедливості при перерозподілі прав власності на землю.

5. Встановлено, що чинні правила розмежування земель державної і комунальної власності є недосконалими та не передбачають врахування статусу та територіальної цілісності об’єктів природно-заповідного, водного фонду та історико-культурних об’єктів. Запропоновано рекомендації щодо вдосконалення встановлення форм власності на землю для таких об'єктів, а також земель оборони і промисловості у межах міст та селищ.

6. Запропоновано формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ реалізовувати через розробку комплексного проекту землеустрою щодо формування земель державної та комунальної власності населеного пункту. Така комплексна документація із землеустрою дозволить врегулювати можливий конфлікт інтересів та забезпечить врахування приватних, громадських та державних інтересів при перерозподілі прав власності на землю.

7. Розглянуто особливості формування земель державної та комунальної власності у межах селища Гоща Рівненської області. На прикладі території селища показано переваги формування земель державної та комунальної власності на основі розроблених у роботі рекомендацій.

8. Запропоновано структурно-логічні моделі геопросторових даних для автоматизованого формування земель державної та комунальної власності, реалізація яких дозволить підвищити динамічність систематизації та аналізу вхідних даних, якість прийняття проектно-управлінських рішень, забезпечить автоматизацію керування даними та актуалізацію інформаційних ресурсів. Розроблено модель перевірки топології бази геопрострових даних формування земельних ділянок державної та комунальної власності у межах населених пунктів.

9. Вдосконалено організаційно-правові форми землекористування та землеволодіння. Рекомендовано розглядати управління земельними ресурсами у межах населених пунктів як управління земельно-майновими комплексами через механізми територіального кондомініуму. Запропоновано організаційно-методичні, правові та інформаційні механізми управління землями державної та комунальної власності у межах населених пунктів.

10. Вдосконалено структуру, склад бази даних реєстрації земельних ділянок комунальної власності, реалізація якої дозволить органам місцевого самоврядування здійснювати ефективне управління комунальними землями.

Результати виконаних досліджень можуть бути застосовані для обґрунтування прийняття проектно-управлінських рішень щодо формування земель державної і комунальної власності та використання і забудови земель населених пунктів, а також у сфері управління землями комунальної власності на місцевому рівні. 

СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ
Статті у наукових фахових виданнях

1. Бухальська Т. В. Аналіз законодавчого забезпечення розмежування земель державної та комунальної власності населених пунктів / Т. В. Бухальська, П. Г. Черняга // Сучасні досягнення геодезичної науки та виробництва: зб. наук. праць Зх. геодезичного т-ва УТГК. – 2011. – Вип. І (21). – С. 265 – 270.

2. Бухальська Т. В. Використання геоінформаційних технологій при розмежуванні земель державної та комунальної власності в межах населених пунктів / Т. В. Бухальська // Вісн. НУВГП: зб. наук. пр. – 2012. – Вип. 1 (57). – С. 233 – 240.

3. Бухальська Т. В. Структурний аналіз організаційно-інституційної моделі розмежування земель державної та комунальної власності в межах населених пунктів / Т. В. Бухальська, Р. М. Янчук // Сучасні досягнення геодезичної науки та виробництва: зб. наук. праць  Зх. геодезичного т-ва УТГК. – 2012. – Вип. І (23). – С. 257 – 262.

4. Бухальська Т. В. Формування ефективної системи управління землями державної та комунальної власності в межах населених пунктів / Т. В. Бухальська // Вісн. геодезії та картографії. – 2011. – Вип. 4. – С. 25 – 31.

5. Бухальська Т. В. Формування організаційно-інституційної моделі розмежування земель державної та комунальної власності в межах населених пунктів / Т. В. Бухальська // Геодезія, картографія і аерофотознімання: міжвід. наук.-тех. зб. – 2011. – Вип. 75. – С.143 – 149.

6. Бухальська Т. В. Формування схеми взаємозв’язків у системі управління земельними ресурсами при розмежуванні земель державної та комунальної власності населених пунктів на основі інституціонального підходу / Т. В. Бухальська, П. Г.Черняга // Геодезія, картографія і аерофотознімання: міжвід. наук.-тех. зб. – 2010. – Вип. 73. – С. 110 – 114.
7. Бухальська Т. В. Модель оцінки небезпечних фізико-геологічних процесів на сформованих землекористуваннях в населених пунктах / П. Г. Черняга, Т. В. Бухальська, А. В. Люсак // Містобудування та територіальне планування: наук.-тех. зб. – 2009. – Вип. 32. – С. 470 – 479.

8. Бухальська Т. В. Оптимізаційна модель врахування небезпечних фізико-геологічних процесів при формуванні землекористувань міста / П. Г. Черняга, Т. В. Бухальська, А. В. Люсак // Сучасні досягнення геодезичної науки та виробництва: зб. наук. праць Зх. геодезичного т-ва УТГК. – 2009. – Вип. 1 (17). – С. 278 – 288.

Тези доповідей, матеріали наукових конференцій

9. Бухальська Т. В. Управління землями державної та комунальної власності населених пунктів / Т. В. Бухальська // Розвиток національних економік в умовах глобалізації: матеріали міжнар. наук.-практ. конф., 25 – 27 жовт. 2012 р.: зб. тез доп. – Рівне, 2012. – С. 15 – 16.
АНОТАЦІЯ

Бухальська Т. В. Організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах населених пунктів. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата технічних наук за спеціальністю 05.24.04 – кадастр і моніторинг земель. – Національний університет «Львівська політехніка» Міністерства освіти і науки України, Львів, 2013.

У дисертації виконано теоретичне узагальнення і наведені концептуальні підходи вирішення науково-практичного завдання – удосконалення формування земель державної та комунальної власності, а також управління земельними ресурсами населених пунктів на основі методів системного аналізу, а саме структурного аналізу систем, який базується на теорії відношень і теорії графів. Запропоновано розглядати через методи системного аналізу процеси землеустрою щодо розмежування права державної та комунальної власності у межах міст та селищ як складну організаційно-інституційну систему. Розроблено організаційно-інституційний механізм формування земель державної та комунальної власності у межах міст та селищ, який впорядковує процес розмежування земель на основі формальних та неформальних інститутів та забезпечує досягнення екологічної стабільності урбанізованих територій і соціальної справедливості при перерозподілі прав власності на землю. Запропоновано структурно-логічні моделі геопросторових даних для автоматизованого формування земель державної та комунальної власності.

Ключові слова: форми власності на землю, система землеустрою, моделювання, управління землекористуванням, геопросторові дані.

АННОТАЦИЯ

Бухальская Т. В. Организационно-институциональный механизм формирования земель государственной и коммунальной собственности в пределах населенных пунктов. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата технических наук по специальности 05.24.04 – кадастр и мониторинг земель. – Национальный университет “Львовская политехника” Министерства образования и науки Украины, Львов, 2013.

В диссертации выполнено теоретическое обобщение и приведены концептуальные подходы к решению научно-практической задачи – совершенствование формирования земель государственной и коммунальной собственности, а также управления земельными ресурсами населенных пунктов на основе методов системного анализа, а именно структурного анализа систем, который основан на теории отношений и теории графов. Предложено рассматривать через методы системного анализа процессы землеустройства относительно разграничения права государственной и коммунальной собственности в пределах городов и поселков как сложную организационно-институциональную систему. 
Разработан организационно-институциональный механизм формирования земель государственной и коммунальной собственности в пределах городов и поселков, который упорядочивает процесс разграничения земель на основе формальных и неформальных институтов и обеспечивает достижение экологической устойчивости урбанизированных территорий и социальной справедливости при перераспределении прав собственности на землю. Предложено разграничение земель в пределах городов и поселков реализовывать через разработку комплексного проекта землеустройства по формированию земель государственной и коммунальной собственности населенного пункта. 
Предложены организационно-методические, правовые и информационные механизмы управления сложившимся землепользованием различных форм собственности. Усовершенствовано организационно-правовые формы землепользования и землевладения в пределах населенных пунктов. Рекомендуется рассматривать управление земельными ресурсами в пределах населенных пунктов как управление земельно-имущественными комплексами через механизмы территориального кондоминиума.
Разработаны структурно-логические модели геопространственных данных для автоматизированного формирования земель государственной и коммунальной собственности, реализация которых позволит повысить качество принятия проектно-управленческих решений. В работе предложена модель проверки топологии базы геопространственных данных формирования земельных участков. Усовершенствована структура, состав базы данных регистрации земельных участков коммунальной собственности, реализация которой позволит органам местного самоуправления осуществлять эффективное управление коммунальными землями.
Ключевые слова: формы собственности на землю, система землеустройства, моделирование, управление землепользованием, геопространственные данные.
ANNOTATION

Bukhalska T. V. Organizational and institutional arrangement of formation the land in state and municipal ownership of settlements. – Manuscript.
Thesis for academic degree of candidate of technical sciences in specialty 05.24.04 – land cadastre and monitoring. – Lviv Polytechnic National University Ministry of Education and Science of Ukraine, Lviv, 2013.

In the thesis the theoretical generalization have done also as conceptual approaches for solving scientific and practical assignment – formation improvement of land in state and municipal ownership are worked out as well as land management of settlements with use the methods of system analysis, specifically structural analysis of systems which is based on the theory of relations and graph theory. Processes of land management – tenure regulations as for differentiations of state and municipal ownership rights within the cities and townships as complicated organizational and institutional system are proposed to be examine through the methods of system analysis. 

Organization and institutional arrangement of formation the land in state and municipal ownership within the cities and townships is worked out. It regularizes the process of delimitation on the basis of formal and informal institutions and ensures the achievement of environmental sustainability of urbanized areas and social justice at redistribution of land ownership rights. Structural and logical models of geospatial data are proposed for the automated formation of land in state and municipal ownership.

Keywords: forms of land ownership, land management system, modeling, land use control, geospatial data.
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