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1. Potrzeby, cele i zasady reform. W dniu 7 maja 2010
r. w Dzienniku Ustaw RP Nr 76, poz. 489 zostata ogtoszona
ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej dokonujaca transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we
Wsp6lnocie Europejskiej INSPIRE.

Ustawa ta wprowadzita zasadnicze zmiany do
obowiazujacej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
i w konsekwencji powstata konieczno$¢ opracowania
nowych rozporzadzen wykonawczych. W chwili obecnej
takie rozporzadzenia sa opracowywane i konsultowane z
organizacjami zawodowymi geodetow. Niektore z nich
wkrotce zostana opublikowane.

Wiele z nich stworzy rewolucje w sposobie postrzegania
i rozumienia katastru. Dla przecigtnego geodety w kraju,
pracujacego zar6wno W administracji rzadowej lub
samorzadowej jak i w wykonawstwie, sposob myslenia i
dziatania wynikajacy z Ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej zwanej dalej ,,11P” nastrecza wiele problemow.
Samo nowoczesne myslowo stownictwo, jakie przyniosta ze
soba Ustawa o IIP opracowana zgodnie z Dyrektywa
INSPIRE, stwarza wiele problemdw.

Czym jest Infrastruktura Informacji Przestrzennej?
Wedtug ustawy — rozumie si¢ przez to opisane
metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace
ich ustugi, srodki techniczne, procesy i procedury, ktére sa
stosowane i udostepniane przez wspdttworzace infrastruk-
ture informacji przestrzennej organy wiodace, inne organy
administracji oraz osoby trzecie.

Nastepnym trudnym i nowym pojeciem jest interope-
racyjnos¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych — wediug
Ustawy rozumie sie przez to mozliwos¢ Iaczenia zbioréw
danych przestrzennych oraz wspotdziatania ustug danych
przestrzennych, bez powtarzalnej interwencji manualnej, w
taki sposob, aby wynik byt spdjny, a wartos¢ dodana zbiorow
i ustug danych przestrzennych zostata zwiekszona.

W rezultacie jeden z najwazniejszych artykutow
Ustawy o 1P méwi:

Organy administracji prowadzace rejestry publiczne,
ktore zawieraja zbiory zwiazane z wymienionymi w
zataczniku do ustawy tematami danych przestrzennych,
tworza i obstuguja, w zakresie swojej wiasciwosci, sie¢
ustug dotyczacych zbiorow i ustug danych przestrzen-
nych, do ktdrych zalicza sie ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbioréw
oraz ustug danych przestrzennych na podstawie zawartosci

odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajace
wyswietlanie zawartosci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajace co najmniej: wyswiet-
lanie, nawigowanie, powigckszanie i pomniejszanie, przesu-
wanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz
wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawar-
tosci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow
lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni
dostep do tych zbiorow;

4) przeksztatcania, umozliwiajace przeksztatcenie
zbioréw w celu osiagnigcia interoperacyjnosci zbiordw i
ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajace  uruchamianie
przestrzennych.

Ustugi, te sa powszechnie dostepne za pomoca
srodkdw komunikacji elektronicznej.

Reasumujac i przyblizajac zamyst Ustawodawcy w
sposob najprostszy — dane przestrzenne nalezy:

— zainwentaryzowac

— usystematyzowac

— zestandaryzowaé

—udostepni¢ i wymienia¢ z jak najmniejsza inter-
wencja manualna w wykonywaniu tych czynnosci.

Mozemy stwierdzi¢, ze posiadamy w Polsce Kkilka
katastrow. Juz w chwili obecnej mamy kataster nierucho-
mosci, kataster lesny, kataster wodny, kataster ,,doptat dla
rolnikow”, kataster drog tworzony przez Krajowa Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad. Kazde Ministerstwo badz
instytucja tworzyto wiasny kataster, czasami korzystajac z
referencyjnej bazy dziatek katastralnych, ale czesciej tworzac
je samodzielnie, otrzymujac tym samym rozne zbiory
referencyjne tych samych obiektdw katastralnych. Wynika to
z roznych danych badz zbioréw referencyjnych przyjetych do
tworzenia tych baz, réznych danych zrédtowych, metod
opracowania itd.

W kazdym z tych Kkatastrbw oprocz Kkatastru
nieruchomosci  zastosowano wilasne zrédta danych a
opracowania nie sa z reguty przekazywane do Osrodkow
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, a w sytuacji,
gdy sa przekazywane, zdaniem Geodetdw Powiatowych ich
przydatnos¢ po przyjeciu do Zasobu jest z reguty znikoma,
albowiem nie sa opracowane zgodnie z wymogami
obowiazujacymi dla zasobu panstwowego. Brak jest w
opracowanych bazach korelacji i podstaw prawnych w
stosowaniu przepisow dla tego typu opracowan. Prawdopo-

ustug  danych
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dobnie rozwiaza ten problem przepisy wykonawcze do
Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Kazdy z wymienionych Kkatastrow stal sie wiec
niezaleznym katastrem prowadzonym przez poszczegélne
branze. Dane z katastru nieruchomosci stanowia podwaliny
prawne i bazodanowe pod wdrozenie zastosowan
narzuconych przez dyrektywa INSPIRE. Musimy wdrozy¢
dla tych danych zapisy Ustawy o IIP, co nie bedzie tatwe,
albowiem ten sam obiekt wystepujacy w wielu branzach np.,
droga, bedzie opisany geometrycznie w sposéb réznorodny.
Dodatkowo w zaleznosci od bazy danych bedzie miat nie
tylko rézne wsp6irzedne, ale réwniez rozne atrybuty, ktére
nie pozwola w sposéb jednoznaczny okresli¢ tozsamosci
tego obiektu, a tym samym nie bedzie mozliwe realizowanie
procedur wynikajacych z ustawy bez stosowanie powtar-
zalnej interwencji manualnej.

Te same obiekty opisane sa roznymi wspotrzednymi
w zaleznosci od systemu, tacznie z nadaniem rézniacych
sie atrybutéw (V-MAP, TBD, Kkataster nieruchomosci,
katastry branzowe).

Ustawa o IIP wprowadzita do ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne zapis, z ktérego wynika, ze w
obecnie obowiazujacych przepisach prawa, operat
ewidencyjny sklada sie z:

— bazy danych, prowadzonej za pomoca systemu
teleinformatycznego zapewniajacego w szczegélnosci:

a) odpowiednio zabezpieczone przechowywanie
danych i ich aktualizacje,

b) udostepnianie oraz wspéline korzystanie z danych
na zasadach okreslonych w przepisach o infrastrukturze
informacji przestrzennej,

¢) wizualizacje danych w formie rejestrow, kartotek i
wykazéw oraz mapy ewidencyjnej,

— zbioru dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy
danych.

Informacje zawarte w operacie ewidencyjnym miedzy
innymi w formie plikdw komputerowych sformatowane sa
zgodnie z obowiazujacym standardem wymiany danych
ewidencyjnych.

Gtéwny Geodeta Kraju we wspdtpracy ze starostami,
wojewodami i marszatkami wojewodztw oraz Ministrem
Sprawiedliwoséci, ministrem  wiasciwym do  spraw
administracji publicznej, ministrem wiasciwym do spraw
finanséw publicznych, ministrem wiasciwym do spraw
srodowiska, Prezesem Giéwnego Urzedu Statystycznego
oraz Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa tworzy i utrzymuje zintegrowany system
informacji o nieruchomosciach, bedacy systemem
teleinformatycznym, umozliwiajacy w szczegélnosci
wymiane danych w formie dokumentéw elektronicznych
miedzy ewidencja gruntow i budynkéw (katastrem
nieruchomosci) a innymi rejestrami publicznymi.

Organy wyzej wymienione zapewni¢ maja, we wspot-
pracy z Gléwnym Geodeta Kraju, rozwiazania techniczne
umozliwiajace dostep, za posrednictwem zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach, do danych zawartych
w prowadzonych przez te organy rejestrach publicznych.

Jest to wazne zadanie do wykonania, narzucajace
obowiazek wspOtdziatania, celem doprowadzenia do
jednolitych baz danych, ktére bedzie mozna zinwenta-
ryzowac, zestandaryzowa¢ a nastepnie udostepniaé i
wymienia¢ w obowiazujacych formatach.

Rys. 1.1

Rys. 1.3

Akty prawne, instrukcje techniczne i standardy
wymiany danych opisowych i przestrzennych nie nadazaja
za korelacja pomigdzy bazami danych, a takze rozwojem
technologicznym z jakim spotykamy sie w dziedzinie
katastru nieruchomosci oraz w dziedzinach, w ktérych
dane z Kkatastru nieruchomosci stanowia podstawe ich
opracowania (np. Topograficzne Bazy Danych).
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W zasadzie brak jest do tej pory integracji danych
ewidencyjnych, mapy zasadniczej i map topograficznych baz
danych w zakresie wspdlnych obiektéw, nalezy jednak dodac,
ze podjeto w tej sprawie pierwsze integracyjne dziatania.

Dodatkowo brakuje jednoznacznie opracowanych defi-
nicji (standaryzacji), ktére dany obiekt przestrzenny opisywa-
lyby w sposéb jednoznaczny dla wszystkich opracowan
wywodzacych swoje podstawy z katastru nieruchomosci,
kodujac te obiekty w sposob jednoznacznie rozpoznawalny
w innych systemach. Takie przepisy wykonawcze do ustawy
0 Infrastrukturze Informacji Przestrzennej sa w chwili
obecnej opracowywane (w wielu przypadkach jest to
koncowa faza opracowania).

A Dane przestrzenne zawarte w dokumentacji
katastralnej powinny spetnia¢ podstawowe wymagania tj.
powinny byé:

a) tatwo dostepne dla potencjalnych uzytkownikdw,

b) odpowiednie dla konkretnych potrzeb pod wzgledem
tresci informacyjnej,

¢) wiarygodne,

d) dostatecznie doktadne w zaleznosci od zastosowan,

e) aktualne,

f) kompletne w sensie obszaru i zakresu tresci danego
systemu.

Standaryzacja danych katastralnych powinna spowo-
dowac ich tatwa i szybka wymiang prowadzaca do:

 zminimalizowania kosztow transferu danych,

« unikania kosztownego, powtdrnego pozyskiwania lub
przetwarzania danych, ktore znajduja Sie juz w innym
systemie i moga by¢ z niego tatwo pobrane.

Przeprowadzenie takiej standaryzacji dla danych juz
istniejacych bedzie niestychanie trudne, albowiem:

* obiekty nie sa ze soba zintegrowane w poszcze-
g6lnych bazach danych,

« dokonywano wielokrotnie generalizacji obiektow na
poziomie bazy danych zmieniajac jego opis geometryczny, a
tym samym atrybuty (np. powierzchnia zabudowy) co skut-
kuje utworzeniem obiektu opisanego inaczej w przestrzeni,

e kazdy system posiada inne kody obiektéw a
biblioteki kodow sa ze soba niekompatybilne,

 ten sam obiekt nie ma w instrukcjach technicznych
tego samego podstawowego kodu — rozwijanego w miare
potrzeb systemu, ale posiadajacego ta sama cze$¢
podstawowa kodu.

Jednym z powaznych problemdéw jest wydawanie da-
nych katastralnych do réznych celéw bez zachowania najwa-
zniejszych atrybutéw w procesie udostepniania tych danych,
stanowiacych zbiory referencyjne dla wielu systemow.

Zatracane w procesie udostepniania sa:

— zrédia pochodzenia danych (np. na podstawie jakich
danych zostat zatozony Kataster, lub jego modernizacja, czy
dane pozyskane byty w oparciu o dokumentacje znajdujaca
si¢ w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym,
czy dane pozyskano z wektoryzacji, itp.;

— doktadnos¢ udostepnionych danych;

— data utworzenia, aktualizacji badz modyfikacji danych
katastralnych, a tym samym aktualnos¢ tych danych. Dane
takie wydane np. zsystemu, w ktérym prowadzona jest
ewidencja gruntéw i budynkow, przyjmowane sa do systemu
np. TBD lub mapy zasadniczej i utracona jest prawie kazda
z wyzej wymienionych informacji i atrybutow, a tym samym
przyjmujemy do innego systemu dane, o ktorych nie wiemy
wiele poza tym, ze w ogole istnieja. Ale nie mozemy w takiej
sytuacji oceni¢ ich aktualnosci i wiarygodnosci.

— obiekty w ramach tego samego systemu (np. egib)
maja roznie zdefiniowane atrybuty (np. powierzchnia) w
czescei graficznej i opisowej. Tym samym jeden ustawowo
zdefiniowany obiekt reprezentowany jest przez np. dwa
rozne obiekty (np. budynek, dziatka, uzytek w czesci
graficznej i opisowej).

— w przypadku zintegrowanego systemu katastral-
nego (czes¢ graficzna i opisowa zintegrowana) data
ujawnienia obiektu w katastrze oraz na mapie jest ta sama,
ale rzadko ma co$ wspdlnego ze statusem prawnym
obiektu katastralnego.

Tym samym nie znamy wartosci merytorycznej i
prawnej otrzymanego obiektu. Wiemy tylko, ze zrddtem
danych o tym obiekcie jest ewidencja gruntéw. Ale dane
w ewidencji gruntdw maja rézny status tj. moga
pochodzi¢ z modernizacji badZ z wektoryzacji do réznych
celow i o réznej wartosci technicznej i merytorycznej itp.

Poprawe tego stanu umozliwi Ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej wraz z przepisami wykonawczymi.

Kataster nieruchomosci  (ewidencja gruntdw i
budynkéw) nalezy do podstawowych rejestrow
publicznych tworzacych infrastrukture informacyjna

panstwa. Ma ona pierwotny i referencyjny charakter dla
znacznej czesci opracowan. Znaczna czes¢ zawartych w
katastrze danych, w szczeg6lnosci dotyczacych dziatek
ewidencyjnych, konturéw uzytkéw gruntowych oraz
usytuowania budynkéw ma charakter pierwotny i
referencyjny dla innych rejestrow publicznych. Z tego
wzgledu, a takze z uwagi na wymogi ustawy o
infrastrukturze informacji przestrzennej niezbgdne jest
przyspieszenie dzialah zwiazanych z modernizacja
katastru i dostosowaniem do zasad interoperacyjnosci
wprowadzonych przepisami tej ustawy.

Kataster nieruchomosci jest podstawowym zbiorem
referencyjnym dla wielu opracowan, w tym miedzy
innymi do planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkbw i $wiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych.

2. Niezbedne
nieruchomosci.

Dla przeprowadzenia tych reform nalezy:

— zapewni¢ jednolitos¢ prowadzenia katastru nierucho-
mosci w skali catego kraju poprzez utworzenie jednolitej admi-
nistracji na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym;

— zharmonizowa¢ dane przestrzenne w tym przede
wszystkim dane katastralne, jako podstawowe zbiory
referencyjne poprzez doprowadzenie do wiasciwego
statusu prawnego oraz wiasciwych dat ich utworzenia
badZz modyfikacji i nie zatraca¢ tych danych w innych
systemach, dla ktérych obiekty te sa wspélne i z ktorymi
je harmonizujemy;

— zestandaryzowa¢ dane Kkatastralne. W atrybutach
obiektow uwzglednié¢ status prawny obiektu, czyli date, w
ktorej obiekt uzyskat wiasciwy stan prawny wynikajacy z
przepisdw prawa (np. w trybie modernizacji). Dla obiektow
podlegajacym procedurom wynikajacym z Ustawy o 1IP, w
tym koniecznosci ich standaryzacji, harmonizacji i
udostepnienia, nalezy takie atrybuty wprowadzi¢ do
opracowywanych rozporzadzen wykonawczych do ustawy o
IIP oraz ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, badz tez
do nowego Prawa geodezyjnego i kartograficznego;

— w bazach objetych Ustawg o IIP rozwiaza¢ temat
statuséw prawnych obiektow oraz dat ich utworzenia badz

reformy globalne w katastrze
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modyfikacji i doprowadzi¢ do niezmiennosci
atrybutéw w procesie zasilania innych systemoéw;

— przyja¢ do zasobu znajdujace si¢ w Osrodkach
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wszystkie
wykonane opracowania w ramach rdznych programéw
rzadowych, usystematyzowa¢ je, nada¢ im wiasciwe
atrybuty (np. metoda pozyskania, aktualnos¢ itd.) a
nastepnie ustandaryzowa¢ je i udostepnia¢ innym
branzom (np. dla potrzeb planowania przestrzennego
kraju) w celu ich harmonizacji a takze udostepnia¢ je do
innych celdw zwiazanych z rozwojem gospodarki kraju;

s przyjete do zasobu opracowania numeryczne
wykonane w ramach roznych programéw rzadowych
nalezy starannie zinwentaryzowa¢ i podzieli¢ wedtug
nastepujacych kategorii:

= dane Kkatastralne zdigitalizowane w oparciu o
skalibrowany raster mapy ewidencji gruntéw i budynkdéw
i mapy zasadniczej,

= dane katastralne obliczone w oparciu o dokumen-
tacje znajdujaca sie w zasobie,

= dane katastralne obliczone w oparciu o dokumen-
tacje znajdujaca sie w zasobie, przy czym prace
poprzedzono terenowa inwentaryzacja osnow, a nastepnie
W oparciu 0 osnowy przewiazane do 0snOw wyzszego
rzedu i ponownie wyréwnane,

= dane katastralne odnowione lub zmodernizowane w
trybie obowiazujacych przepiséw prawa, wraz z wyto-
zeniem danych po modernizacji do wgladu zaintereso-
wanych stron w celu ztozenia ewentualnych uwag, a
nastepnie rozpatrzenie uwag.

“*w oparciu o tak zinwentaryzowane dane nalezy
podja¢ sukcesywne prace modernizacyjne na podstawie
warunkéw technicznych opracowanych przez GUGIK na
wybranych obszarach pilotazowych.

— pilnie zintegrowa¢ systemy ewidencji gruntow i
budynkoéw oraz ksiag wieczystych; albowiem obecnie te
same prawa do nieruchomosci rejestrowane sa podwojnie
— zarbwno w ksiegach wieczystych jak i w ewidencji
gruntéw i budynkéw (katastrze nieruchomaosci).

— zinformatyzowa¢ w ksiggach wieczystych znajdujace
sie¢ tam zbiory dokumentéw. W chwili obecnej migracji
poddano cztery podstawowe dziaty ksiegi wieczystej bez
informatyzacji dotaczonych do ksiegi zbioréw dokumentéw,
co bardzo utrudnia korzystanie z tych zbioréw;

— stopniowo rozszerza¢ dane znajdujace Sie w
katastrze nieruchomosci o nowe obiekty przydatne dla
innych celéw gospodarki krajowej, w tym prawidlowego
zarzadzania rynkiem nieruchomosci;

— wprowadzi¢ do katastru wartos¢ nieruchomosci;

— okresli¢ w przepisach prawa odpowiedzialnos$¢ za
jakos¢ danych na poszczegblnych szczeblach ich
tworzenia badz modyfikacji;

— doprowadzi¢ do wyeliminowania z rejestru publicz-
nego, jakim jest kataster nieruchomosci danych btednych
oraz dazy¢ do poprawy jakosci niektorych zbioréw danych.

Konieczne jest ujednolicenie zasad prowadzenia baz
danych katastralnych przy uzyciu systemu teleinforma-
tycznego zapewniajacego:

* odpowiednio zabezpieczone przechowywanie da-
nych i ich aktualizacje,

* udostepnianie oraz wspdlne korzystanie z danych
na zasadach okreslonych w przepisach o infrastrukturze
informacji przestrzennej i w prawie geodezyjnym i
kartograficznym,

tych

* wizualizacje danych w formie rejestrow, kartotek i
wykazow oraz mapy katastralnej, a takze udostepnianie
zainteresowanym wypisow z tych rejestrow, kartotek i
wykazOw oraz wyrysow z mapy katastralnej

* opracowanie i wdrozenie przepiséw prawnych pozwa-
lajacych zastosowa¢ kataster 3D, przy jednoczesnym perspek-
tywicznym przygotowywaniu si¢ do prac w katastrze 4D.

Zarzadzanie katastrem 3D i 4D przy zaawansowanych
technologiach jest realne — ogranicza je jedynie brak
wystarczajacych srodkéw finansowych na ich realizacje.

3. Niezbedne
nieruchomosci

Dla realizacji reform lokalnych nalezy:

— podja¢  dziatania wspomagajace  Swiadomosé¢
uzytkownikéw systemu jak i operatoréw, w zakresie
poprawnego i zgodnego z prawem prowadzenia zasobow i
ich udostepniania,

— doprowadzi¢ do mozliwosci zaimplementowania
matych  systeméw lokalnych  (np.  powiatowych,
gminnych) w systemach np. wojewddzkich,

— dazy¢ do ujednolicenia systemu celem uporzadko-
wania i nadania danym statusu wynikajacego z przepisow
prawa, niezmiennego przy udostepnianiu danych w
ramach dziatan Ustawy o IIP,

— pamigta¢ 0 systematycznej
danych katastralnych,

— pilnie przeksztaici¢ ewidencje gruntéw i budynkow
w wiarygodny kataster nieruchomosci, co ma istotne
znaczenie dla funkcjonowania panstwa, dziatalnosci
przedsigbiorcéw oraz pewnosci obrotu nieruchomosciami.

Ewidencja gruntéw i budynkéw nalezy do podsta-
wowych rejestréw publicznych tworzacych infrastrukture
informacyjna panstwa. Ma ona pierwotny i referencyjny
charakter dla znacznej czegsci zbioréw danych. Znaczna
czes¢ zawartych w ewidencji danych, w szczeg6lnosci
dotyczacych dziatek ewidencyjnych, konturow uzytkow
gruntowych oraz usytuowania budynkéw ma charakter
pierwotny i referencyjny dla innych rejestrow
publicznych. Z tego wzgledu, a takze z uwagi na wymogi
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej niezbedne jest przyspieszenie dziatan
zwiazanych z jej modernizacja i dostosowaniem do zasad
interoperacyjnosci wprowadzonych przepisami tej ustawy.

Przysztosciowy kataster powinien rejestrowaé w
czasie rzeczywistym wszystkie prawa, ograniczenia i
obowiazki. Wymaga to zaangazowania wielu resortow i
instytucji — taki obowiazek naktada juz Ustawa o
infrastrukturze informacji przestrzennej.

Dazymy w naszym kraju do ujednolicenia
prowadzenia katastru nieruchomosci pomimo istnienia
réznych materiatdw po bytych zaborach, wykorzystanych
do budowy i modernizacji katastru. Pomocne w duzym
stopniu w szybszym ujednoliceniu katastru powinny by¢
wektorowe mapy ewidencyjne sporzadzone dla potrzeb
Systemu Identyfikacji Dzialek Rolnych LPIS szczeg6lnie
w zakresie uzytkow rolnych. Wykorzystanie dokumentow
opracowanych w ramach LPIS jest rozne w roznych
czesciach kraju z uwagi na istnienie réznych materiatow
wyjsciowych, ktére stuzyty do budowy mapy wektorowe;.

Docelowo kataster powinien by¢ budowany i modernizo-
wany wylacznie o jednolite standardy (ktére zostaty opraco-
wane przez GUGIK i sa uzgadniane przez zainteresowane
resorty i opiniowane przez organizacje zawodowe geodetow)

reformy lokalne w Katastrze

poprawie jakosci
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dla catego kraju i dlatego uwazamy, ze powinna by¢ jednolita
organizacja zajmujaca si¢ katastrem w Polsce. Dotychcza-
sowe doswiadczenia wskazuja na potrzebg zorganizowania
katastru w administracji rzadowej. Prowadzenie, bowiem
katastru stanowiacego zasob panstwowy w ponad 400
jednostkach samorzadowych powoduje, ze tylko w ok. 10 %
procentach jest dobrze prowadzony, majac na uwadze
obowiazujace w Polsce przepisy. Uwazamy jako autorzy, ze
ten stan nalezatoby jak najszybciej zmieni¢ dla dobra katastru.

Do zasobu powinno sie tez przyjmowaé rézne
opracowania, ktére chociaz nie moglyby stanowi¢ podstawy
dokonania zmian w katastrze, to — szeroka informacja o
istnieniu takich opracowan — mogtyby by¢ wykorzystywane
przez branze i innych uzytkownikow np. dla planowania
przestrzennego, zarzadzania kryzysowego itd.

Zgodnie z Ustawa o IIP, dane takie powinny by¢
przyjete do panstwowego zasobu i zainwentaryzowane,
oraz nadane wiasciwe atrybuty, ktore nie zostana stracone
w procesach ich wydawania i udostepniania, a nastepnie
udostepniac je dla innych potrzeb niz kataster.

Aby osiagna¢ cele okreslone w referacie potrzebne sa:

—czas

— pieniadze

— mozliwosci organizacyjne

Jak mozna zauwazyé¢, trudno rozgraniczy¢ reformy
globalne od lokalnych. Dobre i poprawnie wdrozone
przepisy prawne pozwola wykona¢ wiasciwe ruchy dla
reform globalnych, ale o ich skutecznosci decydowac
beda gtéwnie dziatania lokalne.

Zdaniem autorébw obecna ewidencja gruntdw i
budynkéw po matych uzupelnieniach stanie sic w petni
katastrem nieruchomosci o informacjach czesto przekra-
czajacych wizje katastru 2014 opracowana przez FIG.
Uwazamy jednak, ze FIG powinien przystapi¢ do
opracowania KATASTER 2014 plus, majac na uwadze
postep technologiczny, rozwdj systemow katastralnych i
zaistniate trendy zmian w prawie poszczego6lnych panstw.
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Reformy katastru nieruchomosci w polsce
w skali lokalnej i globalnej
A. Hopfer, S. Cegielski, L. Pietrzak

W referacie autorzy dokonuja analizy stanu istniejacego
katastru, zadan administracji rzadowej i samorzadowej

zZwigzanej z potrzeba wprowadzenia reformy Katastru w
Swietle Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz
mozliwosci tych reform w skali lokalnej i globalnej kraju.

W dniu 7 maja 2010 r. w Dzienniku Ustaw RP Nr 76,
poz. 489 zostata ogtoszona ustawa z dnia 4 marca 2010 r.
0 infrastrukturze informacji przestrzennej dokonujaca
transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej INSPIRE.

Ustawa ta wprowadzita zasadnicze zmiany do
obowiazujacej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
i w konsekwencji powstata koniecznos¢ opracowania
nowych rozporzadzen wykonawczych. W chwili obecnej
takie rozporzadzenia sa opracowywane i konsultowane z
organizacjami zawodowymi geodetow. Niektore z nich
wkrdtce zostana opublikowane.

Pedopmu kagactpy Hepyxomocti B Iloaburi
B JIOKAJILHUX Ta [NI00ATBHUX MeKaX
A. Xonguep, C. Lerenscki, JI. [Tevax

[TpoananizoBaHO yMOBH KaJacTpy, 3aBlIaHHS JepiKaB-
HUX 1 TPOMAJChbKHX OpraHiB [ep>KaBHOTO YIIPABIIHHS,
OB’ s13aHi 3 BUMOTaMH KaJacTpOBOi pehOopMH, BiAIOBIIHO
JI0 aKTa IOJ0 PO3BUTKY 1H(PPACTPYKTYypH MPOCTOPOBHX
JaHuX. PO3IIIsIHyTO MOXKIMBOCTI JUIsi BUKOHAHHS TaKHX
pedopM y MiclieBOMY Ta TI00aIbHOMY MacIiTadax.

7.05.2010 axtom Bixm Oepesns 4,2010 3 indpa-
CTPYKTYpH TIIPOCTOPOBHUX JAaHUX IIPOTOJIOMIEHO B
OdoiniitHomy BicHuky PecmyOmiku Ilomema, Ne 76,
myHKT 489. Axr €Bpomelcbkoro mapiaMeHTy Ta
€sporeiicbka JupektuBa Pagm Ne 2007 / 2/WE Bin
14 o6epesns 2007 poky, sika BcTaHoBwia iH(pacTpyk-
typu npocropoBux mauux (INSPIRE) B €Bponeiicskomy
CHIBTOBapHCTBI.

Ileit yka3 BBIB OCHOBHI 3MiHH B 00OB’s3KOBHUH 3aKOH,
TOOTO 3aKOH reoxaesil i kaprorpadii i, sSK HaCIIOK,
BUHMKJIA TOTpeba B pO3poOJIeHHI pi3HUX aaAMiHicTpa-
THUBHUX yKa3iB. HuHI Taki yka3u po3poOsioThes 1 AesKi 3
HuX OynyTh He3abapoM oIy0IIiKoBaHi.

Reforms in Poland Real Estate Cadastre
in local and global limits
A. Hopfer, S. Cegielski, L. Pietrzak

The authors of the paper present the analysis of the
existing conditions of the cadastre, the task of governmental
and public government administration, related to demands
concerning the cadastral reforms, following the act on the
spatial Data Infrastructure and they discuss possibilities to
perform such reforms at the local and global scales.

On May 7, 2010 the act dated March 4,2010 on the
spatial data infrastructure was proclaimed in the Official
Journal of the Republic of Poland, No 76, item 489; that act
transforms the European Parliament and the European
Council Directive No. 2007/2/WE dated March 14, 2007,
which established the spatial data infrastructure (INSPIRE) in
the European Community.

This decree introduced basic changes to the obligatory
Act, i.e. the Law of Geodesy and Cartography and, as the
consequence, the demand to develop various administrative
decrees occurred. At present, such decrees are being
developed. Some of them will soon be published.



