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Zagadnienie prezentowane w niniejszym artykule wydaje si¢ problemem bardzo lokalnym,
jednak rozpatrujac go pod katem rychtego stowarzyszenia Ukrainy z Unig Europejska a w
perspektywie przystapienia do struktur zjednoczonej Europy nabiera szerszego wymiaru.

Tematem publikacji bedzie prezentacja wynikow badan na temat jakosci zycia mieszkancow
powiatu zywieckiego wchodzacego w sktad Wojewddztwa Slaskiego w kontekscie pozyskiwania
i wykorzystywania funduszy UE.

Opisywany powiat a konkretnie, stuzace jako przyktad wybrane gminy Rajcza i Miléwka, ze
wzgledu na atrakcyjne potazenie turystyczne, stanowi naturalng baz¢ wypoczynkows dla
mieszkancdw miast konurbacji gérnoslaskiej i aglomeracji krakowskiej. Tekst zasadniczo odnosi
sie¢ do okresu 2004-2013, czyli od chwili, kiedy Polska stata si¢ petnoprawnym cztonkiem UE,
1-go maja 2004 (2004-2006 pierwszy okres programowania - pozyskiwania funduszy unijnych)
do konca obecnego okresu programowania 2007-2013. Tym niemniej, aby przedstawié¢ temat w
odpowiednim kontekscie, nalezy odwotac si¢ do okresu wczesniejszego, kiedy wdrazano w zycie
reforme samorzadowa kraju' oraz do programéw przedakcesyjnych wprowadzanych z mysla o
zblizajacym si¢ cztonkostwie. Przed przejsciem do tematu zasadniczego istnieje koniecznosé
wyjasnienia terminu jakos¢ zycia. W literaturze funkcjonuja okreslenia: jakos¢ zycia i poczucie
jakosci zycia. Bardzo istotne jest wprowadzenie rozrdznienia pomiedzy nimi. Jakos¢ zycia
odnosi si¢ do obiektywnego wymiaru (okresla warunki zycia np. miesieczny dochdd lub
powierzchni¢ mieszkania). Natomiast poczucie jakosci zycia zwigzane jest z subiektywnym
ustosunkowaniem si¢ do rzeczywistosci (ocenia stopien zaspokojenia potrzeb np. satysfakcja z
osigganych dochodéw lub zadowolenie z posiadanego mieszkania)i. Petny obraz jakosci zycia
uzyskuje sie badajac zarowno jej obiektywny jak i subiektywny wymiar, dlatego tez zastosowane
metody badan byty wybierane w ten sposéb aby spetni¢ powyzszy warunek.

Zdecydowano si¢ na metody jakosciowe, ktdre w badaniach spotecznych opieraja si¢ na
zatozeniu, ze do badania niektorych probleméw lepiej nadaja si¢ pogigbione analizy mniejszej
liczby przypadkow niz powierzchowne badanie ich duzej ilosci.

Postuzono si¢ nastgpujacymi technikami:

1. Wywiad poglgbiony z informatorem ekspertem (w sumie zostalo przebadanych 24
ekspertow zwiazanych z jedng lub druga gmina).

2. Analiza socjologiczna instytucji spotecznych dokonana w oparciu 0 badania ich struktury
i badania dokumentow znajdujacych si¢ w ich posiadaniu.

3. Obserwacji uczestniczaca ukryta (badani nie byli swiadomi celu zamierzonych z nimi
spotkan).

Rozpoczecie badan poprzedzono zapoznaniem si¢ z programami europejskimi skierowanymi
do Polski przed przystgpieniem i po przystapieniu do UE. Nastepnie, przy wspoipracy z
Urzedem Gminy Rajcza oraz Urzgdem Gminy Mildwka, przesledzono programy, ktore w/w
urzedy gmin pozyskaty i jakie projekty przy ich wspotfinansowaniu powstaty. Ze wzgledu na
ogrom przedsiewziec¢ nie sposob przedstawi¢ wszystkie inwestycje w tak krotkim artykule.

Przeprowadzajac wywiady, dobrano respondentéw w ten sposob, aby uzyskaé jak najwigcej
obiektywnych informacji na temat wykorzystania srodkow unijnych oraz ich wptywu na
standardy zycia ludzi mieszkajacych na terenach gmin Rajcza i Milowka. Selekcja kandydatdéw
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na informatorow umozliwita poznanie opinii i punktu widzenia: decydentow, ludzi
wyksztalconych, niewyksztatconych, pracujacych zawodowo, bezrobotnych, starszych i
mtodszych.

Opinie zatrudnionych w administracji publicznej oraz informacje zawarte w dokumentacji
urzedow gmin dowodzg, ze lokalne wiadze wiele zrobity, aby rozpozna¢ najistotniejsze potrzeby
mieszkancow i rozwigza¢ najpilniejsze problemy spoteczne.Urzednicy na biezaco, uczestniczac
w szkoleniach, zapoznawali si¢ z programami unijnymi, na ich podstawie tworzyli projekty
uzytecznosci publicznej, ktére mogty by¢ realizowane z funduszy europejskich. Realizacja
projektéw, (budowa drdg, wodociagdw, kanalizacji, obiektéw sportowych, modernizacja szké?),
wedtug wigkszosci respondentow, wptyneta znacznie na poprawe standardow zycia.

Wywiady z mieszkancami gmin Rajcza i Milowka dowiodly, ze ludzie maja potrzebe i chca,
poprzez udziat w zyciu publicznym, ksztaltowac przyszios¢ gmin. Informatorzy, spoza kadry
administracyjnej i urzedniczej, tzn. przecigtni obywatele, zapoznawszy sie¢ z gminnymi
inwestycjami finansowanymi z UE, na o0g6t pozytywnie oceniali zmiany zachodzace w
standardach i w jakosci zycia. Respondenci podkreslali, ze decydenci i obywatele powinni
dotozy¢ wszelkich staran, aby rozszerzy¢ spektrum projektow finansowanych z funduszy
europejskich. Dzieki realizacji réznych projektow beda spetniane oczekiwania wigkszej czgsci
mieszkancOw gmin.

Na podstawie przeprowadzonych badan socjologicznych mozna zauwazy¢ nastepujace
zaleznosci:

1. wyksztalcenie, status spoleczny, zatrudnienie, stabilizacja finansowa i zawodowa, wiek
maja ogromny wptyw na oceng zmian standardéw i jakosci zycia.

2. wypowiedzi respondentow i obserwacja potwierdzaja zaleznosé¢, im nizsze wyksztalcenie
ludzi, to tym wieksze ich niezadowolenie ze zmian wynikajacych z integracji Polski z UE.

3. skutkiem braku wyksztalcenia jest bezrobocie i z tego powodu ludzie sg sfrustrowani
I niezadowoleni ze zmian zachodzacych w zyciu publicznym w skali gminy i na poziomie
ogbInokrajowym.

4. ludzie niewyksztatceni, bez kwalifikacji, bezrobotni i pozbawieni srodkéw do zycia
dotkliwie odczuwaja spadek jakosci zycia, jednak dostrzegaja znaczne podwyzszenie
standardow zycia wérdd ludzi zamoznych.

5. zadowolenie ludzi z polepszenia standardow zycia rosnie wprost proporcjonalnie do
poziomu wyksztalcenia i do statutu spotecznego.

Z obserwacji i badan wynika, ze egzystencja ludzi w gminach Rajcza i Miléwka w niczym nie
przypomina zycia sprzed 10. czy 15. lat, kiedy panowata ogromna przepas¢ miedzy miastem
a wsig. Zmienit sie styl zycia mieszkancoOw w wyniku integracji Polski z UE.

Przed wlodarzami gmin stojg kolejne istotne zadania, a mianowicie rzetelna informacja
i stymulowanie wigkszej liczby mieszkancoOw do aktywnosci i tworzenia oraz realizacji
kolejnych projektéw publicznych i indywidualnych, bowiem UE oferuje fundusze nie tylko
publicznym sektorom, lecz rowniez indywidualnym przedsi¢cbiorcom, ktérzy dotychczas,
zapewne z powodu niedoinformowania, nie skorzystali z programéw unijnych.

Wspoipraca urzeddw gmin z mieszkancami w tworzeniu projektow i w ich realizacji
przyczyni si¢ do zmiany mentalnosci i do poprawy jakosci ich zycia.

Wzrost standardéw zycia wigze sie z dodatkowymi kosztami, co zauwazyli badani
respondenci. Istotne zatem jest nie tylko polepszenie poziomu zycia, lecz decydenci powinni,
W porozumieniu ze spolecznoscia lokalng, rozsadnie dysponowa¢ funduszami europejskimi
i tworzy¢ projekty sprzyjajace powstawaniu miejsc pracy, dzieki ktorej ludzie beda mogli zy¢
godnie, nie tylko zaspokajajac minimalne potrzeby, ale bedzie ich sta¢ zaptaci¢ ,,za luksus”
I tym samym podnies¢ jakos¢ zycia.

Wyciagajac wnioski po przemysleniach implikowanych przeprowadzonymi badaniami,
wizje przysztosci gmin Rajcza i Miléwka mozna okresli¢ jako: Miejsce o rozwinigtej gospodarce
(usfugi), gdzie mieszkaricy majg prace przynoszgcg dochody zapewniajgce wzrost jakosci zycia
W przyjaznym srodowisku.
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Taka wizja okresla trzy obszary, na ktorych powinna zosta¢ oparta strategia przysztosci
badanych gmin: spoteczny, gospodarczy i ekologiczny. W wyniku realizacji strategii winna
nastapi¢ poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancow, czemu sprzyja¢ bedzie rozwinieta
gospodarka i nieskazone srodowisko naturalne.Aby to nastgpito nalezy podjaé i zredukowaé
szereg przedsiewzig¢, ktore znajdg swoj wyraz w zbiorze celéw i zadan strategii, ktorego
ulozenie wymaga okreslenia problemow wystepujacych w zyciu gospodarczym gmin, a takze
uwarunkowan sprzyjajacych ich rozwigzaniu i stanowiacych przeszkode.Ocena sytuacji
spoteczno — gospodarczej gminy mozna dokona¢ na podstawie materiatow statystycznych oraz
opinii mieszkancow co pozwoli wyspecyfikowa¢ gtéwne cele rozwoju spoteczno -
gospodarczego gmin.Wiemy jakimi funduszami z budzetu unijnego mozemy dysponowaé¢ do
roku 2013 i antycypowa¢ wysokos¢ tych funduszy w nastepnym planie finansowym Unii, czyli
w latach 2014-2020. Czy wiemy, co chcemy o0siagnac¢ za pomocg tych srodkow? Jakie cechy ma
mie¢ ,,lepsza Polska” zbudowana za pomoca srodkow rozwojowych, jakich nigdy Polska nie
miala w swej historii? Zwazywszy, ze w duzym zakresie fundusze te skierowane sg na rolnictwo
I obszary wiejskie, imperatyw skonstruowania wizji wsi, jako integralnego i niezwykle waznego
sktadnika ,lepszej Polski” nie moze by¢ kwestionowany. Opinie respondentéw daja powody do
optymizmu, ale nie pomijaja zagrozen. W wielu wypowiedziach dotyczacych wizji wsi za 20-25
lat, pojawiaja si¢ sformulowania: ,lepszy swiat”, ,wies moich marzen”, ,zyjace obszary
wiejskie”, ,,swoje miejsce”, ,,mata ojczyzna” itp. Wizja, jako wyraz nadziei, woli i dazen kresli
obraz przysztej wsi, jako ,,przyjaznej zatoki na globalnym oceanie”. Taka wies jest niewatpliwie
bardzo pozadanym celem. Konczac swa wypowiedz na temat wizji polskiej wsiii K. Jaworski
stwierdza: ,,zeby cel osiagna¢, trzeba wyruszy¢ w droge”iii.

Jesli zaprezentowane wyniki badan sktonig czytelnika do refleksji bedzie to jeden z wielu
krokéw na drodze zmierzajacej do postrzegania wsi, nie tylko w Polsce ale rowniez w innych
krajach postkomunistycznych, przez pryzmat funduszy europejskich otwierajacych ogromne
mozliwosci rozwojowe.

Nalezy podkresli¢, ze spotecznosci gminne kierowane przez wyksztatconych i madrych
samorzadowcow ktdrzy nie Kierujg si¢ interesem wiasnym lub okreslonej partii politycznej,
rozwijaja si¢ szybciej, umieja konkurowac o inwestoréw i o fundusze z UE.

Badania tego rodzaju moga postuzy¢ wszystkim gminom wiejskim o podobnej strukturze
i zblizonych potrzebach inwestycyjnych (zaplecze turystyczne wielkich skupisk miejskich)
w krajach starajacych sie o cztonkostwo w UE do ktorych zalicza si¢ Ukraina.

Przyktady niektorych inwestycji wspoifinansowanych z programéw europejskich
zrealizowanych na badanym terenie:

1. Modernizacja drogi gminnej do Boru w Zwardoniu (Gmina Rajcza)
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2. Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Rycerce Gornej (Gmina Rajcza)

3. Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Miléwka

1. W Polsce od 1. Stycznia 1999 roku istnieje trojstopniowy podziaz administracyjny: 16
wojewodztw, 379 powiatow (65 grodzkich — miasto na prawach powiatu i 314 ziemskich)
oraz 2479 gmin (306 miejskich - gmina, ktéra zawiera sie w administracyjnych granicach
miasta, 602 miejsko — wiejskich - gmina, w skfad ktdrej wchodzi miasto oraz kilka wsi,
1571 wiejskich - gmina, ktéra na swoim terytorium nie zawiera miasta). Gmina stafa si¢
podstawowg jednostkg podziafu terytorialnego w Polsce. Upodmiotowienie gminy
wywofuje rozmaite postawy pozgdane spofecznie, miedzy innymi wyzwala wiele
pozytecznych inicjatyw i tworczych pomys/ow w skali lokalnej.
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